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DEUS, R.C. Titulo: ACOES TRABALHISTAS: SERVIGO PUBLICO E EMPRESAS
PRIVADAS. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito). Faculdades
Integradas Rui Barbosa — FIRB, 2023.

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo evidenciar a demanda na Justica do Trabalho,
especificamente Vara do Trabalho de Andradina/SP, por empresas privadas ou ainda
pela atuacdo do funcionalismo publico, visto que a Justica do Trabalho acolhe as
demandas oriundas dos servidores acolhidos pelo regime celetista, independente do
trabalhador ser empregado de empresa privada ou mesmo servidores publicos cujos
municipios optaram por adotar a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para
regimento. Em se tratando de prefeituras e seus concursos publicos, existe um
questionamento sobre qual a melhor opgao para o regime trabalhista adotado,
estatutario ou celetista, visto que ndo ocorre a demissao, onde o trabalhador receberia
as verbas rescisorias, porém, a longo prazo, quando se pensa em aposentadoria
desses servidores ambos os regimes mostram vantagens e desvantagens para o
servidor e municipio, visto que a folha de pagamento pode ou n&o ficar a cargo do
municipio, pesando no orgamento e deixando de alavancar o 6rgéo publico, quando
em caso de municipios pequenos onde a arrecadagao em si, ndo supre a maior, ou
mesmo grande parte dos gastos orgamentarios, deixando os repasses Estaduais e
Federais comprometidos, ou ainda quando pensamos na aposentadoria no tocante a
liberagcao do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) ao trabalhador. Quanto
as demandas trabalhistas oriundas dessa relagao, qual o Juizo competente para tal
julgamento? Onde o servidor publico deve se amparar? Por que ocorrem tantas agdes
trabalhistas com os municipios ocupando o polo passivo da demanda? Sao respostas

que buscamos por meio deste estudo.

Palavras-Chave: A¢des trabalhistas. Servidores publicos. Celetistas. Estatutarios.



DEUS, R.C. Titulo: ACOES TRABALHISTAS: SERVIGO PUBLICO E EMPRESAS
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ABSTRACT

The present article has the purpose of emphasize the demand in Labor Justice,
especially Labor Court of Andradina, Sdo Paulo, through private companies and the
acting of public service, seeing that the Labor Justice receives demands arising from
employees admitted by celetal regime, no matter if the person works in private
company or if he or she is public servant whose town chose to adopt the Consolidation
of Labor Laws as statute. Talking about city halls and public tenders, there is a debate
about the best option for the labor regime adopted, statutory or celetist, as long as the
dismissal doesn't happen, where the employee would receive their severance funds,
however in long term, when you think in retirement of these employees, the both
regimes shows pros and cons for the employee and the town, since the payroll may
or may not be in charge of the town, disturbing the budget and not boosting the public
organ, whenever in case of small towns where the fund raising doesn't cover most part
of budget spend, leaving the state and feral onlending comitted, or even when we think
about retirement associated with releasing the Time of Service Guarantee Fund for
the employee. About the manpower demands coming from this relation, what is the
appropriate discerniment to judge it? Where the public servant should ask for help?
Why they have so much labor lawsuits where the towns take the passive pole of

demand? These are answers that we seek through this study.

Keywords: Labor lawsuits. Civil servants. Celetist. Statutory.
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INTRODUGAO

Sobre o poder judiciario.

Dentro do judiciario, existem divisdes, estas a fim de distribuir a demanda,
tornando cada 6rgao especialmente capacitado para o que lhe compete. Todos esses
orgaos, tomam como base a Constituicdo Federal de 1988, o topo de cada 6rgao do
poder judiciario sera sempre o Supremo Tribunal de Justica (STF), seja no poder
judiciario comum, seja nos 6rgaos especializados.

A Justica Comum, é constituida pela Justica Federal e Justica Estadual, sendo
a Justica Federal composta por cinco Tribunais Regionais Federais (TRFs), contando
ainda com Juizados Federais.

Ja a Justica Estadual é composta por 27 Tribunais de Justica (TJs), estes
distribuidos nos Estados.

Como pode ser observado no site do Conselho Nacional de Justica (CNJ):

A Justica Federal compete julgar, conforme estabelece o artigo 109
da Constituicdo de 1988, as causas que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho
e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho. Ja a Justi¢ca Estadual
€ de competéncia residual, ou seja, julga matérias que ndo sejam da
competéncia dos demais segmentos do Judiciario.

Quanto a Justica Especial, dentro de suas particularidades, seguem leis
proprias, sendo distinto também seu 6rgao dentro do sistema judiciario, formada pela

Justiga do Trabalho, Justica Eleitoral e Justica Militar.

1 O que é a Justica do Trabalho

Formada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), pelos Tribunais Regionais
do Trabalho (TRT) e Varas do Trabalho (VT), compete a Justica do Trabalho, julgar
todas as demandas da relagdo trabalhista havida entre trabalhadores e
empregadores, além de outras demandas decorrentes da relagdo de trabalho,
cabendo ainda o cumprimento de sentencas oriundas dessas demandas, sejam elas
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individuais ou coletivas, como disposto no artigo 1° da CLT: “Art. 1° - Esta
Consolidagao estatui as normas que regulam as relagdes individuais e coletivas de
trabalho, nela previstas.”

Consolidado tal fundamento, a toda necessidade do trabalhador, ou ainda
mesmo do empregador, estes encontrardo guarida na Justica do Trabalho, pois esta
visa o estabelecimento de regras para tal relagédo, seja no individual ou coletivo.

Ao falarmos do inicio das relagdes trabalhistas, os trabalhadores ndo podiam
contar com nenhum amparo, estavam totalmente expostos aos empregadores e suas
necessidades de lucro, ndo buscavam por nenhuma qualidade de vida de seus
trabalhadores ou mesmo para o desenvolvimento das atividades laborais.

O Direito do Trabalho foi criado para que essa relacido estivesse mais bem
amparada.

Em pesquisa basica ao site wikipedia.org, vamos encontrar informagdes
detalhadas sobre a Justica do Trabalho, sua divisdo e ainda jurisdicdo completa,
especificando todos os Tribunais Regionais e ainda suas jurisdicdes, conforme

podemos observar, o Brasil conta com 24 TRTs, divididos da seguinte forma:
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Tabela jurisdi¢ao Tribunais Regionais do Trabalho:

Regido Localizagéo (Cidade — Jurisdigao
Estado)
12 Regiao Rio de Janeiro — RJ Rio de Janeiro
22 Regiao Sé&o Paulo - SP Grande Sao Paulo — (acrescida do municipio de Ibiuna) e
parte da Baixada Santista (excluem-se os municipios de
Mongagua, Itanhaém e Peruibe)
3? Regiéo Belo Horizonte — BH Minas Gerais
42 Regiao Porto Alegre — RS Rio Grande do Sul
52 Regiao Salvador — BA Bahia
62 Regiao Recife — PE Pernambuco
72 Regiéo Fortaleza — CE Ceard
82 Regiao Belém — PA Para e Amapa
92 Regiao Curitiba — PR Parana
102 Regidao | Brasilia— DF Distrito Federal e Tocantins
112 Regido | Manaus — AM Amazonas e Roraima
122 Regido | Floriandpolis — SC Santa Catarina
132 Regido | Jodo Pessoas — PB Paraiba
142 Regido | Porto Velho — RO Acre e Rondbnia
152 Regido | Campinas — SP Municipios que ndo sao englobados pela 22 Regido
162 Regido | S&o Luis — MA Maranhao
172 Regido | Vitoria—ES Espirito Santo
182 Regido | Goiania — GO Goias
192 Regido | Maceid — AL Alagoas
20% Regiao | Aracaju — SE Sergipe
212 Regiao | Natal — RN Rio Grande do Norte
222 Regiao | Teresina — PI Piaui
232 Regiao | Cuiaba — MT Mato Grosso
242 Regiao | Campo Grande — MS Mato Grosso do Sul

Fonte: https://pt.wikipedia.org
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1.1 A Divisao do Tribunal Regional do Trabalho

De forma mais especifica, dentro do Estado de Sao Paulo, existem 2 Tribunais
Regionais do Trabalho (TRT), sendo 22 Regido e 15% Regido, estes se subdividem

para atender as cidades abrangidas por suas jurisdigdes.

O Tribunal Regional do Trabalho, da 22 Regido, esta sediado na capital do
estado, cobrindo 46 cidades, capital e demais cidades que compdem o chamado ABC

Paulista, conforme consta de breve consulta ao site do TRT 22 Regido:

“‘Dos 46 municipios cobertos pela jurisdicdo do TRT-2, 32 dispéem de féruns
trabalhistas. Trés deles estdo na capital paulista: o Férum Ruy Barbosa, na Barra

Funda, e os féruns da Zona Leste e da Zona Sul.”

Da mesma forma, ao adentrarmos na divisdo da 152 Regido, com sede em
Campinas, este abrangendo o interior do Estado, conforme consta de breve relato das
unidades e jurisdi¢ao, consta do site do Tribuntal Regional do Trabalho da 152 Regiéo
(TRT15):

O TRT-15 esta dividido administrativamente em oito circunscrigbes, sediadas
nos municipios de Aragatuba, Bauru, Campinas, Presidente Prudente,
Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos, Sao José do Rio Preto e Sorocaba. O
edificio-sede do TRT-15 localiza-se na Rua Barédo de Jaguara, n° 901, no
centro da cidade de Campinas. O Férum Trabalhista do municipio, com 12
Varas do Trabalho, funciona na Avenida José de Souza Campos, 422, bairro
Nova Campinas. A sede administrativa esta situada na Rua Doutor Quirino,
1080, também no centro de Campinas.

Na jurisdigéo, séo 153 varas do trabalho, cinco postos avangados, 371 juizes
e mais de 3.000 servidores. A 22 instancia conta com 55 desembargadores.
Sao seis Turmas (divididas em 11 Camaras), Secao Especializada em
Dissidios Coletivos, trés Segbdes Especializadas em Dissidios Individuais,
Orgao Especial e Tribunal Pleno.

Certo ainda que:

O Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, com sede em Campinas/ SP,
€ o segundo tribunal trabalhista do pais em estrutura e movimentagdo
processual. Ao tribunal compete conciliar e julgar os conflitos oriundos das
relacdes de trabalho, seja no ambito individual ou de abrangéncia coletiva. A
jurisdigdo abrange 599 municipios paulistas, perfazendo 95% do territorio do
estado, onde reside uma populagao superior a 22 milhdes de pessoas, uma
das maiores entre as 24 regides em que estéa dividida a Justica do Trabalho
do pais.
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O trabalho proposto visa demonstrar a movimentagéo judicial provocada pelas
acdes trabalhistas, especificamente na cidade de Andradina/SP, dentro da distribuicao
do TRT da 15?%, a Vara do Trabalho de Andradina/SP, cuja jurisdicdo abrange treze
cidades: Andradina, Castilho, Guaracgai, Guzolandia, llha Solteira, Itapura, Lavinia,
Mirandépolis, Murutinga do Sul, Nova Independéncia, Pereira Barreto, Sud Mennucci
e Suzanapolis.

Atendendo jurisdicionados de tantas localidades, com diversas demandas e
pedidos, empregados de empresas localizadas dentro da jurisdicdo ou ainda
empregados que vieram a residir dentro da jurisdi¢do, independente da localidade da
empresa tomadora do servigo.

Embora empresas localizadas fora da jurisdicdo, ao se deparar com agdes
tramitando em local diverso, entrem com o pedido da Excecado de Incompeténcia em
razao do lugar, € comum que se mantenham, uma vez que, pode o juiz acolher o
pedido da tramitac&o junto ao domicilio do trabalhador, visto que este é a parte mais
vulneravel da relagdo havida entre as partes.

Abriga ainda os servidores publicos de alguns municipios, uma vez que estes
sao regidos pelo regime celetista.

Em se tratando de empresas particulares, os funcionarios por diversas vezes
se sentem um pouco intimidados quanto a busca pelo judiciario, o que, geralmente,
acontece quando ha a extingao desse vinculo, seja por medo de represalias ou ainda
perca de alguns beneficios que a empresa possa oferecer.

Fato que, as demandas trabalhistas geram desgastes que alguns
trabalhadores, infelizmente, ndo estao dispostos a enfrentar, seja pela demora ou
pela burocracia, que a Justi¢a por si exige.

Por algumas vezes sujeitam-se a condigbes degradantes, falta de bom trato
por parte dos superiores hierarquicos diretos ou mesmo por proprietarios da empresa,
podendo ainda encontrarmos salarios que ndo condizem com a dificuldade e
exigéncias do trabalho executado.

Face a administragao publica, visto que o vinculo é efetivo, a abertura para
procura ao judiciario € maior, e os servidores se valem dos seus direitos a qualquer

tempo, dificiimente deixando passar muito tempo do fato gerador da demanda.
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Por diversas vezes nos deparamos com situacdes que levam o servidor a
condigdes insalubres, ou mesmo “desvio de fungao”, visto que o quadro geral de vagas
de alguns municipios ndo contam com as quantidades suficientes ou ainda distribuigdo
de forma a suprir as necessidades dos setores.

Hoje, ainda timidamente, os municipios voltaram seus cuidados para a
elaboracdo do Manual de Descricdo de Cargos, principalmente aos detalhes das
atribuicbes e descricao do cargo, tentando tornar o mais abrangente possivel, a fim
de diminuir as brechas trabalhistas.

Ao que parece, tudo bem acertado, porém, na pratica ndo € bem assim, em
sua maioria, servidores com salarios baixos e defasados, procuram o judiciario a fim
de corrigir certas irregularidades, ou ainda buscando por pagamentos nao efetuados,
em sua maioria, a insalubridade, em grau maximo, para os que recebem grau médio,
ou grau médio, para os que ndo recebem nenhum valor.

Ao falarmos das demandas trabalhistas oriundas das relacbes entre
trabalhadores e empresas privadas, ao chegar na fase de liquidagao, isto quando nao
houve composicao das partes com acordos homologados, as empresas, em sua
maioria, efetuam o pagamento,

Vamos adentrar ao tema, do inicio, entender cada pedago que compde essa
maquina, esses detalhes que unidos impulsionam valores exorbitantes, custeado
pelos empregadores ou ainda pelos cofres publicos, refletindo na falta de recursos
para demais areas, a falta de interesse em correcao das falhas apontadas ou mesmo

uma melhor distribuicio de servicos e servidores.
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1.2 As Agoes Trabalhistas

Em uma breve explanacéo, temos o seguinte caminho processual, a partir do

protocolo da agao:

FLUXOGRAMA DO PROCEDIMENTO TRABALHISTA EM DISSIDIO INDIVIDUAL

Notificagdo do
Reclamado
( Nao Comparecem | +——— [ Audiéncia Inicial |

S :
[Concilian;é‘lo (Acordo) ]—*[ Sim }—»[ Fim do Processo ]

[ Reclamante ] [ Reclamado ]

v |

[Arquiva Processo] [ Revelia ]

Nio

[ Defesa do Mérito ]

}

[ Audiéncia de Instrugio ]—> [ Produgio de Provas ]

- Documentais;

[ Alegagies Finais ] ; y
- Depoimentos pessoais;

l - Testemunhas;
Nova tentativa de - Pericias;
Conciliagio - Inspegdo Judicial

!

[ Julgamento do Juiz ]

!

[ Sentenga ]

Fonte: https://pt.wikipedia.org

1.3 Sobre o rito processual

Cada processo segue uma linha de tramitagcdo, que engloba, desde o valor
atribuido a causa até as formas de notificacdo e quantidade de testemunhas que
podem ser ouvidas em audiéncia. Dentro da Justica do Trabalho sao trés ritos: Rito
Sumario, Rito Sumarissimo e Rito Ordinario, cada um desses ritos, ou seja, cada linha

de tramitagao a ser percorrida pelo processo, apresenta suas peculiaridades.
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Rito Sumario

Amparado pela Lei n°® 5584/70, o rito sumario deve ser adotado a causa néo
ultrapasse o valor de dois salarios-minimos vigentes na data do ajuizamento da agao.
Por seu valor, acaba sendo o menos utilizado dentro da Justiga do Trabalho, porém o
mais célere dentre os ritos disponibilizados.

Apos tramitacdo e proferimento de sentenca, nao sendo matéria

constitucional, desta sentencga, n&o cabe recurso.

Rito Sumarissimo

Com sua previsédo nos artigos 852-A a 852-1, da CLT, abriga processos com
valores superiores a dois salarios-minimos ndo podendo ultrapassar o valor de
quarenta salarios-minimos, quando do ajuizamento da agdo. Por ajustes de leis,
excluem-se do rito sumarissimo acées em que a administragcado publica componha o
polo da acéo, seja de forma direta, indireta, suas autarquias ou fundacoes.

Por percorrer um caminho mais célere, possuem previsdo de tramitagao no
prazo maximo de quinze dias e a estimativa que todos os atos ocorram dentro da

mesma audiéncia.

Rito Ordinario

Com suas principais caracteristicas previstas entre os artigos 763 a 852, os
processos previstos pelo rito ordinario, ultrapassam o valor quarenta salariosminimos,
bem como comportam no polo da agao a administragao publica, esta de forma direta,
indireta, suas autarquias ou fundagdes. Tramita de forma mais lenta, devido a
abrangéncia de atos comportados pela tramitagao.

Na tramitacao do rito ordinario, os atos a serem praticados sao divididos, a fim
de tudo ocorra de forma mais clara e distinta, possibilitando um melhor julgamento ao
final, na pratica, ocorrem duas audiéncias, sendo a primeira para tentativa de
conciliacdo e determinacdo da realizagdo de provas periciais que se fizerem
necessarias € a segunda audiéncia, para apreciagdo das provas periciais ja
produzidas e ainda para produg¢ao de provas orais.

Apods, 0 que temos é a concessao dos prazos para as manifestacdes finais
das partes, sendo o processo encaminhado ao magistrado para que a sentencga seja
proferida.
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1.4 Sobre as Audiéncias

Audiéncia Inicial

Audiéncia inaugural do processo, momento que as partes se encontram,
ocorre a formacgao da lide, uma vez protocolada a acao, esta é identificada quanto ao
rito em que acontecera sua tramitagdo, quando rito ordinario, agenda-se audiéncia e
intima-se a parte contraria para comparecimento e apresentacdo de sua defesa.

Em notificagao, ja constam as informag¢des necessarias a parte contraria para
que a mesma esteja preparada quanto seu comparecimento e preparo para audiéncia.

No ato do recebimento da notificacdo, a empresa avalia a demanda, bem
como, conforme previsto no artigo 800, da CLT, pode manifestar-se quanto exceg¢ao

de incompeténcia da Justiga do Trabalho, conforme segue:

Art. 800. Apresentada excegao de incompeténcia territorial no prazo de cinco
dias a contar da notificacdo, antes da audiéncia e em pega que sinalize a
existéncia desta excegdo, seguir-se-a o procedimento estabelecido neste
artigo. (Redacédo dada pela Lei n° 13.467, de 2017) § 1%Protocolada a
peticdo, sera suspenso o processo e nao se realizara a audiéncia a que se
refere o art. 843 desta Consolidacéo até que se decida a exce¢éo. (Incluido
pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 220Os autos serdo imediatamente conclusos ao juiz, que intimara o
reclamante e, se existentes, os litisconsortes, para manifestacao no prazo
comum de cinco dias. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 32Se entender necessaria a produgdo de prova oral, o juizo designara
audiéncia, garantindo o direito de o excipiente e de suas testemunhas serem
ouvidos, por carta precatéria, no juizo que este houver indicado como
competente. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 42Decidida a excegao de incompeténcia territorial, o processo retomara seu
curso, com a designagcao de audiéncia, a apresentacdo de defesa e a
instrugéo processual perante o juizo competente. (Incluido pela Lei n® 13.467,

de 2017).

Ndo sendo o caso, mantida a audiéncia, comprovadas as presencgas,
conferéncia dos documentos anexados ao processo, procuragdes, no caso da
empresa reclamada além da procuracéao, carta de preposi¢ao quanto ao representante
da empresa em audiéncia, o juiz apresenta a tentativa de conciliacdo, as partes
conversam e estabelecem seus principais pontos controversos, ponderam possiveis

valores e riscos processuais.
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Uma vez que estabelecem acordo, negociam quanto valores e forma de
pagamento, constam tudo em ata de audiéncia e encerra-se a demanda, apds
comprovacado de pagamento do acordo e possiveis custas, este processo esta apto
para arquivo.

Caso negativa das partes quanto conciliagdo, audiéncia prossegue com
analise da necessidade de produg¢ao de prova pericial, neste ato ocorre a nomeacao
do perito judicial que sera responsavel pela elaboragdo de laudo, seja ambiental,
quando analise das condi¢gdes que possam geral grau de risco quanto insalubridade
ou periculosidade.

Podendo ainda haver a necessidade de pericia médica, esta, para avaliar grau
de perca de capacidade laborativa em decorréncia de acidente do trabalho ou mesmo

doenca adquirida em virtude da atividade desenvolvida pelo trabalhador.

Audiéncias Unas

A principio, com a mesma finalidade da audiéncia inicial, porém agendada
apos analise e constatacdo do rito, por tratar-se de processo onde ndo ha a
necessidade da realizagdo da diligéncia pericial, apés a recepgédo das partes e
documentos necessarios para formacao da lide, uma vez que nao se atingiu a
conciliagao entre as partes, 0 processo segue seu curso, Na audiéncia una, conforme
previsto, ja se procede com oitivas das partes ou ainda testemunhas, quando
necessario.

Quando rito sumario, embora ndo expresso em nenhum artigo, aplica-se a
limitacado de trés testemunhas para cada parte do processo.

Ja no rito sumarissimo essa limitacdo fica em duas testemunhas para cada
parte, sendo que as partes ficam obrigadas a levarem suas testemunhas, conforme
artigo 852-H, §2° da CLT, porém, apds comprovacao de intimagao, sendo alguma
testemunha ausente, a parte pode solicitar ao magistrado que proceda com o
adiamento da audiéncia, com a determinagao condugao coercitiva desta testemunha

para a proxima audiéncia a ser designada, o que se dara através do Oficial de Justica.
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Audiéncia de Instrugao

A audiéncia de instrugao ocorre quando tramita-se processo do rito ordinario,
apo6s audiéncia inicial, quando houve a determinacdo da produgao de prova pericial,
estabelecidos e cumpridos os prazos dessa diligéncia pericial, agenda-se audiéncia
para instru¢cao da demanda, quando ocorre oitiva das partes e testemunhas.

Dentro do rito ordinario, cada parte pode apresentar trés testemunhas, estas
também devem comparecer em audiéncia, por intimagdo da prépria parte que tem
interesse em seu depoimento. Ainda dentro da tramitacdo processual pelo rito
ordinario, caso o processo trate sobre apuragdo de falta grave do empregado, as
partes podem apresentar até seis testemunhas, conforme previsto no artigo 821, da
CLT.

1.5 O Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC’s)

CEJUSC ¢ o centro judiciario responsavel pelas conciliagdes, o TRT15 conta
com 15 CEJUSC’s, sendo que a cidade de Andradina esta inserida na jurisdigdo de
Aracgatuba, que abrange além de Aragatuba, as cidades de Birigui, Lins e Penapolis.

Criado em 11/09/2015, inicialmente como Centro de Integralizagdo e
Conciliacédo, o CEJUSC de Aracgatuba recebe, em média, 1860 processos por ano,
cerca de 60% de acordos.

Segundo o diretor, Sr. Luiz Anténio Soares do Nascimento,

O CEJUSC é a materializagdo de um dos principios basilares do Direito do
Trabalho, o Principio Conciliatério. Sua atribuicdo € ser um facilitador para
que as empresas e trabalhadores, por meio da mediagao e da conciliagéo,
possam chegar a uma solucédo de conflito, sem a necessidade da imposi¢ao
de uma deciséo judicial.

O TRT15 sempre foi referéncia quanto as conciliagdes, composto por
servidores e magistrados treinados e altamente capazes para dirimir os conflitos, o
CEJUSC busca com que empresas e trabalhadores atuem juntos e prosperem na
solugao de seus conflitos, pioneiro na realizagéo de audiéncias virtuais, a fim de evitar
deslocamentos e custos, o CEJUSC atua com metodologia unica. As partes podem

peticionar nos autos ou ainda entrarem em contato através de telefone ou formularios



21

disponibilizados no site da Justiga do Trabalho informando o interesse do

agendamento de audiéncia junto ao CEJUSC.

2.DISCUSSAO TEORICA

As relagdes trabalhistas, trabalhadores e empresas privadas, serao sempre
amparadas pela CLT.

Porém, ao ser aprovado em concurso publico e adentrar nos érgaos da Uniéao,
Estado, municipios, autarquias ou fundag¢des publicas, ha de se pensar no que
regulamenta tal érgéo ou instituicdo, de um modo geral, estatuto ou CLT, visto que
alguns municipios adotam o regime celetista, em adaptagdo as necessidades do
funcionalismo publico, visto que a opcéo pela adocdo ao estatuto ou CLT cabe ao
orgao.

Vamos explanar, para melhor compreensdo, 0s municipios e seus regimes,
principalmente focados ao regime celetista, mas para isso vamos primeiro entender
um pouco dos dois regimes, suas principais vantagens ou desvantagens bem como

sua aplicagao.

2.1 Sobre o Regime Estatutario

O estatuto € um conjunto de normas a serem seguidas para o funcionamento
de determinado 6rgéo, criado pela Lei Federal n° 8.112 de 11 de dezembro de 1990,
o regime estatutario traz as regas, desde a elaboragédo do concurso até os direitos e
deveres dos aprovados, quando ja em desempenho de suas atividades, englobando
ainda a relagao entre as partes, servidores e administragao.

O estatuto em si, criado pela referida lei, quando em sua integralidade, aplica-
se aos servidores federais, os municipios que optarem por essa adogao, elaboram de
acordo com sua realidade, suas leis organicas e demandas municipais.

No regime estatutario, apds 3 anos de ingresso, conquista-se a estabilidade,

conforme artigos da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998:
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Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
Art. 132

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada
estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de
desempenho perante os 6rgaos proprios, apos relatério circunstanciado das
corregedorias.

Art. 6°

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a
avaliagdo especial de desempenho por comissao instituida para essa
finalidade.

Em geral, visto que poucos municipios alteram, esses servidores, mesmo

apos ter conquistado a estabilidade, podem perder seus cargos, conforme previsto:

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

|- em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

II- mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;

I1l- mediante procedimento de avaliagao periddica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa.

O que deixa claro que a demissao pode ocorrer, seguindo tramites legais,

alguns requisitos a serem observados, mas ocorrem.

Eventuais causas trabalhistas ndo podem ser julgadas pela Justica do
Trabalho, embora a fundamentagao dos pedidos seja a CLT, cabe a Justica Comum
apreciacao da lide. Decisao ja pacificada entre as esferas judiciais, conforme consta
da ADI 3395, de 15/04/2020.

Vantagens e desvantagens do regime estatutario

Dentre as vantagens do regime estatutario, destaca-se a estabilidade apds o
periodo probatério, sendo que para dispensa do servidor € necessaria abertura de
processo administrativo para apuragao do fato, com toda a tramitagao prevista em lei
especifica, vale destacar, de acordo com a legislagao estadual ou municipal dentre os

beneficios incluem-se ainda a licenca-prémio, licengas por adogao, maternidade ou
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paternidade, aposentadoria com valor integral do salario atual quando do pedido por

aposentadoria, direito ao acompanhamento a familiar doente.

Sendo que a maior desvantagem apontada seria com relagdo aos aumentos
salariais, que s6 ocorrem apos aprovacao de lei, destacando ainda falta do

recolhimento do FGTS liberado no ato da aposentadoria.

2.2 Sobre o Regime Celetista

Embora aprovados em concurso publico, os empregados publicos estdo
sujeitos ao regime celetista, todas as regras da CLT, nessa modalidade, a principal
diferenga esta na vinculagao junto a Previdéncia, existindo também diferengca quanto
a forma de remuneracédo bem como forma de demissao.

A CLT, criada em 1943, durante o governo de Getulio Vargas, quando de sua
criagao, tinha como principal atuagéo assegurar e regulamentar os direitos trabalhistas
dos empregados das empresas privadas, com as principais regras para fiscalizagéo
do salario-minimo, férias, décimo terceiro, recolhimento do Fundo de Garantia para
fins de aposentadoria ou rescisdo bem como a vinculagao a Previdéncia Social.

Para os empregados publicos, aplicam-se basicamente os mesmos direitos,
sendo que a maior distingdo se da quanto ao desligamento deste. Os empregados
publicos, acabam por permanecer no mesmo cargo, nao havendo progressao, ficando
obrigados a prestar outro concurso para fins de alteracdo no cargo. Em caso de
dispensa, ocorre apds o inicio do processo administrativo, devendo ocorrer todas as

fases investigativa, defesa e concluséo.

Vantagens e desvantagens do regime celetista

Os reajustes salariais ocorrem mediante negociacdo entre sindicato e
governo, nao sendo necessario o consentimento legal, como ocorre no estatuto que
depende da aprovacao da lei especifica. No caso da aposentaria, porém, ocorre, por
vezes, a diminui¢ao salarial, visto que ao estarem vinculados ao INSS a aposentaria
deve respeitar o teto, ndo havendo também as licengas concedidas no regime
estatutario, o que ocorre, apds negociagao pelo sindicato, e a licenga maternidade
com 180 (cento e oitenta dias).
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Qual seria o melhor regime

Essa, sem duvidas, € a pergunta mais buscada nas plataformas de pesquisa
por pessoas que estejam buscando um concurso publico, tal resposta varia de acordo

com o tipo de carreira que o candidato pretende seguir.

Dentro do regime celetista, talvez o maior diferencial seja o recolhimento do
FGTS, que sera liberado quando da aposentadoria. Em contrapartida, dentro do
regime estatutario a aposentadoria no valor integral da remuneragéo atual do servidor,
visto que dentro da CLT esse valor pode diminuir para enquadrar no teto

previdenciario.

Ao pensar na estabilidade, esta ocorre de maneira mais efetiva no regime

estatutario.

2.3 A quem compete o julgamento das ag¢oes trabalhistas

Regime Estatutario - Conforme ja pacificado, o entendimento do Ministro
Gilmar Mendes, apds decisdo sobre um processo ajuizado por uma professora contra
0 municipio de Sousa /PB, cabe a Justica Comum o julgamento das agdes ajuizadas
contra administragcao publica regida pelo regime estatutario, estando incorreto o
enderecamento a Justica do Trabalho.

Na ocasido, o municipio apresentou que o Regime Juridico Unico dos
servidores se baseou na Lei Municipal 2/1994, onde estabelecia que possiveis litigios
nao estariam sob tutela da Justi¢ca do Trabalho, tendo em vista Emenda Constitucional

45/2004, que trouxe a Reforma do Judiciario.

Coube ainda na decisao do ministro Gilmar Mendes, observacao quanto a ADI
3.395, onde o STF afastou por completo qualquer questionamento da atuacédo da
Justica do Trabalho quanto aos julgamentos de litigios envolvendo servidores sujeitos
ao regime estatutario, independente dos pedidos formulados se basearem ou nao na

CLT ou mesmo questionamentos quanto auséncia do FGTS.
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Regime Celetista — Quanto aos servidores celetista, coube a ADI 3.395 a
decisdo, segundo Augusto Aras a Justica do Trabalho possui competéncia para
tramitacao e julgamento das agdes, Tal fato se deu apds alteragao do artigo 114, 1, da
Constituicdo Federal, passando para a Justica do Trabalho a competéncia para tal
julgamento, independente do érgéo, podendo este ser ligado a Unido, Estados, Distrito

Federal ou ainda Municipios.

Da mesma forma, ja pacificado pelo STF, como regra mantém-se que, de
acordo com o vinculo, uma vez regido pela CLT, cabe a Justiga do Trabalho,

independente do vinculo ser por aprovagao em concurso ou empresa privada.

Levando-se em conta a regidao em que esta localizada, bem como a atividade
explorada pela maioria das empresas sediadas na jurisdigdo, Andradina conta, em sua
maioria, com agdes trabalhistas que demandam a producao de prova pericial, em sua
maioria para apuragdo de insalubridade e constatagcdo do grau atribuido, em
determinadas situacdes, necessario ainda a apuracdo médica, para constatacao de
doencas do trabalho ou ainda grau de incapacidade para o trabalho apds acidentes
do trabalho.

Em se tratando dos municipios, uma vez adotado o regime celetista, como no
Municipio de Andradina/SP, os servidores também recorrem ao judiciario trabalhista a

fim de resolucado de suas demandas.

3 ANALISE DE DADOS

3.1 Prefeituras da regiao e seus regimes

Em breve observagdo, vamos analisar alguns municipios da regiao, seus
regimes reguladores, suas agdes judiciais, bem como local de tramitacdo e rito

processual ao qual se enquadram.

Castilho/SP

Populagéo: conforme IBGE, 21.521 pessoas (IBGE 2021);

Servidores Publicos: total de 985 entre efetivos; inativos (aposentados

anteriormente a adogao do regime celetista); comissionados; temporarios; e
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eletivos (conselheiros tutelares — embora tecnicamente ndo sejam
empregados publicos, fazem parte da folha de pagamento). Apenas efetivos:
886:

Regime adotado: CLT;

Local de Tramitacdo das Acgdes: TRT 152, mais especificamente na Vara do
Trabalho de Andradina. Obs.: até 0 momento houve apenas 1 agao que tramitou na 42

Vara do Trabalho de Bauru.

Rito Processual: ordinario.

Andradina/SP
Populagéo: conforme IBGE, 57.245 pessoas (IBGE 2021);

Servidores Publicos: 1900, entre efetivos; contratados; temporarios; e eletivos
(conselheiros tutelares — embora tecnicamente n&do sejam empregados publicos,

fazem parte da folha de pagamento).

Regime adotado: CLT

Local de Tramitagdo das Ac¢des: TRT 152, mais especificamente na Vara do

Trabalho de Andradina.

Rito Processual: ordinario

Murutinga do Sul/SP

Populacao: conforme IBGE, 4.525 pessoas (IBGE 2021);

Servidores Publicos: 258;

Regime adotado: Estatutario (Lei Municipal 587/1981 — Estatuto dos

Servidores Publicos Municipais);
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Local de Tramitagdo das Ac¢des: - justica Comum, uma das Varas Civeis da

Comarca de Andradina/SP;

Rito Processual: ordinario.

Nova Independéncia/SP
Populacgéo: conforme IBGE, 5.570 pessoas (IBGE 2016);

Servidores Publicos: 368, entre efetivos; contratados; temporarios; e eletivos
(conselheiros tutelares — embora tecnicamente nédo sejam empregados publicos,
fazem parte da folha de pagamento *os conselheiros tutelares entram na folha de
pagamento, mas recebem apenas o subsidio mensal, igual ao prefeito, vice-prefeito e
secretarios municipais, ndo se submetem ao regime trabalhista, ndo s&o registrados,

nao recebem férias, 13°salario nem FGTS).

Regime adotado: CLT

Local de Tramitacdo das Acbes: TRT 15?2 Vara do Trabalho de

Andradina.

Rito Processual: Ordinario.

Em melhor analise, no municipio de Andradina/SP, a maioria das demandas
buscam pelo pagamento do adicional de insalubridade, buscando ainda por
equiparacao salarial, restando também as agdes trabalhistas onde o municipio figura
como segundo ou ainda terceiro reclamado, fato decorrente de contratacdo de
empresas terceirizadas, os funcionarios, por meio de seus advogados, ao
protocolarem ag¢ao, constam o municipio para compor o polo passivo da a¢ao, visando
o recebimento de valores, caso ndao haja manifestacdo em pagamento pela primeira

ou segunda reclamada constantes do polo passivo da agao.

Os pagamentos de acgdes trabalhistas oriundas do municipio, sao divididos
em Requisi¢ao de Pequeno Valor (RPV) ou Oficio Precatério, sendo que existe
legislagao pertinente aos valores e pagamento, hoje, encontra-se em vigor:
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Art. 1° O art. 1° da Lei Municipal n° 2.848, de 04 de julho de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art.
100 da Constituicdo Federal, para os fins do disposto nos §§ 3° e 4° do art.
100 desse mesmo diploma e do art. 97 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias, com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 62, de 09 de dezembro 2009, ficam fixados como de pequeno valor os
créditos decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado, aqueles
devidos pelo Municipio de Andradina, cujo valor corrigido monetariamente até
data do efetivo pagamento ndo ultrapasse 08 (oito) salarios minimos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Andradina

13 de margo de 2017.

TAMIKO INOUE

- Prefeita Municipal —

LUIZ HENRIQUE PEREIRA SILVEIRA

- Secretario Municipal de Administragao -

O municipio de Andradina, conta hoje com grande demanda trabalhista,
diversas acgdes tramitam junto a Justica do Trabalho, na Vara do Trabalho de
Andradina, a fim de se evitar pagamentos que ameacgariam o limite orgamentario do
municipio a administragao editou o texto de lei, e hoje, uma grande discussao paira
sobre as agdes ajuizadas anteriormente a esta data, os reclamantes buscam pelo

enquadramento do texto anterior, que trazia:

Dispde sobre a fixacdo de créditos de pequeno valor autorizados pela
Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009 e da outras
providéncias.

JAMIL AKIO ONO, Prefeito Municipal de Andradina, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas por lei, FAZ SABER que a
Camara Municipal de Andradina APROVOU e o Executivo Municipal
SANCIONA e PROMULGA a seguinte lei:

Art. 1° Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art.
100 da Constituigao Federal, para os fins do disposto nos §§ 3° e 4° do artigo
100 da CF/88 e do artigo 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009,
ficam fixados como de pequeno valor os créditos decorrentes de sentenca
judicial transitada em julgado constante de precatérios judiciarios cujo valor
total corrigido monetariamente até a data do efetivo pagamento n&o
ultrapasse 18 (dezoito) salarios minimos.

Art. 2° Fica revogada a Lei n° 2.068, de 22 de dezembro de 2003.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Andradina

04 de julho de 2.012.

JAMIL AKIO ONO
- Prefeito Municipal -

PUBLICADO na Secretaria Geral da Prefeitura, na data supra, mediante
afixagéo no lugar publico de costume.

MARCIA GUSMAO GARDIN

- Secretaria Geral —

Para o pagamento da chamada RPV, o municipio tem prazo de 60 (sessenta)
dias, ja para o pagamento dos precatérios os mesmos, ao serem enviados ao setor
competente para o pagamento, entram em uma lista, observando as prioridades que

compdem a ordem do pagamento, como por exemplo: idade e doengas graves.

Diferentemente do que se vé nas empresas privadas, em sua maioria ao
enfrentarem o judiciario em alguma demanda trabalhista, estas buscam pela correg¢ao
da falha, buscam por fechar as brechas, a fim de que tal pedido ndo se torne
recorrente. Tal medida ndo se observa dos municipios, através de seus
administradores ou chefes de setor.

A exemplo disso, desde 1995, tramita na Vara do Trabalho de Andradina um
processo em especifico, o tdo falado 848, cuja numeragcdo é
008480024.1995.5.15.0056, processo movido pelos funcionarios publicos municipais,
por meio do Sindicato dos Trabalhadores, em busca de correcéo por defasagem

salarial.

Hoje, em fase de liquidacao, o referido processo conta com depdsitos de
valores para pagamento dos precatérios, sendo que estes s&o liberados com as

devidas corregcdes que se acumulam pelos anos de tramitagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ajustica do Trabalho, em sua abrangéncia, atende as demandas relacionadas
a relacao de emprego, sejam elas oriundas das empresas privadas ou ainda junto ao
servigo publico, esta ultima, quando o municipio opta pelo regime celetista.

As acbes trabalhistas, dentro de sua tramitacéo, percorrem o caminho para a
dissolugéo do litigio, cada rito processual tem sua peculiaridade, cada pedido tem sua
forma de solugao, seja a produgéo de prova pericial, documental ou testemunhal.

A construcao do presente trabalho se deu através de analise da realidade
trabalhista da cidade de Andradina, sede da Vara do Trabalho n°® 0056 do TRT da 152
Regiéo.

A Vara do Trabalho de Andradina abriga jurisdicdo de treze cidades, sendo
assim, atendendo demandas de empresas particulares bem como demandas oriundas
do servigo publico, visto que alguns municipios optaram pela CLT para regimento.

Por conta da regido, as agdes trabalhistas, em sua maioria, necessitam da
producdo de prova pericial ambiental, quando aferimento de insalubridade,
requerendo-se ajuste do grau atribuido a atividade desempenhada, no que se refere
ao calor, pela exposicdo ao sol ou ainda ambientes quentes decorrentes dos
equipamentos utilizados na execugéo do trabalho, ou ainda ambientes frios, acesso a
camaras frias para execugao de atividade especifica ou ainda todo o periodo laboral
no ambiente gelado.

Em sua maioria, as empresas, quando enfrentam um litigio, buscam pela
correcao das falhas, mostram-se dispostas nessa busca por reparagdo ou mesmo
diminuicdo. Os empregadores, sentem no bolso essa falha e, na maioria das vezes, a
cada ano essas ag¢des tendem a diminuir pelo mesmo pedido.

Tal fato acaba ndo sendo observado junto a administragdo publica, os
municipios, através de seus administradores, acabam nao atuando nessa demanda,
0 que se encontra sao servidores dispostos a tal situagao, seja ela insalubre ou mesmo
com acumulo de fungao, visto que podem receber algum beneficio temporario, bem
como chefes coniventes, visando atendimento da demanda de trabalho do momento.

As acgdes trabalhistas pesam aos cofres publicos, valor que deixa de ser
investido em outros segmentos e outras necessidades da populagao. Vale ressaltar
que por diversas vezes a administracdo tem conhecimento da condi¢ao de trabalho

do servidor, suas deficiéncias e reais demandas.
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Uma situagéo que s6 tera fim, quando de fato, a administragao for de carater

publico e néo politico.
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