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RESUMO

DOS SANTOS. L. N. O DEVER CONSTITUCIONAL DOESTADO EM ASSEGURAR
A SEGURANCA PUBLICA: Uma anélise sobre seguranca publica e a respectiva
legislacdo. Trabalho de Conclusédo de Curso (Graduacdo). Faculdade de Direito.
FIRB, 2023.

O presente trabalhotem como objetivo, explanara relagdo das armas numasociedade
civil, em especial, a brasileira, levando em conta a atual situacdo que se enconta
legislacdo acerca do tema e a seguranca publica, demonstrando através de graficos
e estatisticas fornecidas pelas proprias instituicbes estaduais e federais do governo,
além de doutrinadores que versam sobre o tema, sendo um assunto de extrema
relevancia no Brasil, pais que enfrenta desafios significativos no combate a
criminalidade e na promocdo de um ambiente seguro para seus cidadaos. Este
trabalho busca examinar os problemas de seguranca publica no Brasil de maneira
abrangente, identificando suas principais causas e propondo possiveis solucdes.
Primeiramente, € crucial reconhecer que a violéncia e a criminalidade no pais sao
influenciadas por uma série de fatores complexos. Entre eles, destacam-se a
desigualdade socioeconfémica, aexclusao social, a falta de acesso a servi¢os basicos,
a impunidade, o trafico de drogas, o porte ilegal de armas de fogo e a corrupcao.
Esses fatores interagem entre si, criando um ambiente propicio para o surgimento e a
perpetuacdo da criminalidade. Em sintese, o enfrentamento dos problemas de
seguranca publica no Brasil exige uma abordagem abrangente, envolvendo politicas
sociais, investimentos em seguranca, fortalecimento das instituicées e prevencéao ao
crime. A superacaodesses desafiosrequer o engajamento de diferentes atores, como
governo, sociedade civil, comunidades e organismos internacionais, em uma acgao
conjuntae coordenada. Somente dessa forma sera possivel avanc¢ar na construcao
de um pais mais seguro, onde todos os cidad&os possam desfrutarde uma vida livre

de violéncia e criminalidade.

Palavras-chave: Seguranca publica. Violéncia. Legislacdo. Armas.



ABSTRACT

DOS SANTOS. L. N. O DEVER CONSTITUCIONAL DOESTADO EM ASSEGURAR
A SEGURANCA PUBLICA: Uma anélise sobre seguranca publica e a respectiva
legislagdo. Bachelor’'s Thesis (Graduation). Law School. FIRB, 2023.

The present piece of work, intendsto depict the effects of gunson the Brazilian civil
society, bringingtothe analysis,the currentsituation of the legislation thattreats Public
Security and statistics and surveys, which are collected by our own state and federal
governmentinstitutions, besides containingtheideas and fundamentsfrom indoctrina-
tors from this theme. It is an extremely relevantissue in Brazil, a country that faces
significant challenges in combating crime and promoting a safe environment for its
citizens. This work seeks to comprehensively examine the problems of public security
in Brazil, identifying their main causes and proposing possible solutions. Firstly, it is
crucial to recognize that violence and crime in the country are influenced by a series
of complex factors. These include socioeconomic inequality, social exclusion, lack of
access to basic services, impunity, drug trafficking, illegal firearms possession, and
corruption. These factors interact with each other, creating an environment conducive
to the emergence and perpetuation of crime. In summary, addressing the problems of
public security in Brazil requires a comprehensive approach, involving social policies,
investments in security, strengthening of institutions, and crime prevention. Overcom-
ing these challenges requires the engagement of different actors, such as the govern-
ment, civil society, communities, and international organizations, in a joint and coordi-
nated action. Only in this way can progress be made in building a safer country where

all citizens can enjoy a life free from violence and crime.

Keywords: Public security. Violence. Legislation. Guns.
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1 INTRODUCAO

Nos paises mais desenvolvidos, ou nos paises que possuem PIB’s (Produto
Interno Bruto) altos semelhantes ao do Brasil, a violéncia é 6ébviamente um tema
tratado com seriedade, no entanto, em nenhuma dessas nacoes, a violéncia escala
assustadoramente como escala aqui. O avanco da criminalidade no Brasil &
apresentado por numeros estarrecedores, que se distoam ainda mais quando
comparados lado a lado com nameros de qualquer pais. Na esmagadora maioria das
nacdes ao redor do mundo, a segurancapublica é lidada como algo basico, basilar
para que se mantenha a sociedade, muitas vezes sendo até esquecida, diante de
tanta seguranca, ou seja, o Brasil, ndo consegue garantir algo basico para que seus
cidadaos prosperem. Esse fator se da pelas falhas na legislacao, afrouxamento das
penas e medidas de enfrentamento do problema, relativizacédo da criminalidade, além
do desenfreado crescimento populacional e desigualdade social.

No Brasil, a seguranca da populacao depende exclusivamente do Estado, que
possui dever constitucional de cumprir, dentre outros direitos, com seu dever de
garantir a seguranca publica de seus cidadaos, para que possam conviver em paz
numa relacdo de sociedade. Portanto, apenas o Estado tem o monopdlio da violéncia
fisica, em tese, somente o Estado tem legitimidade de agir por meios lesivos para
proteger a outrem. No entanto, as desarticulacdes que sdo encontradasno Orgos de
Seguranca Publica do Brasil sdo enormes, além das burocracias que séo verdadeiros
obstéculos, tudo isso torna o controle da criminalidade extremamente ineficaz.

Além disso, soma-se a equacdo, a falta de investimentos adequados, a
corrupcao, a falta de integracéo entre as instituicées e a impunidade contribuem para
a ineficiéncia do sistema de seguranca. Recursos escassos sdo destinados a area,
resultando em baixo efetivo policial, falta de equipamentos e condicfes precarias de
trabalho. A corrupcdo mina a confianca na policia, comprometendo a sua
credibilidade, seu trabalho e efetividade. A falta de integracéo entre as instituicdes de
segurancatambém prejudicaa coordenacao e atroca de informacdes, enfraquecendo
0 combate ao crime. Aimpunidade € outro fator relevante, pois muitos crimes nao sao
devidamente investigados e 0s responsaveis ndo sdo punidos, 0 que gera uma

sensacao de impunidade que perpetua o ciclo da criminalidade. Essas falhas do
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Estado em garantir a seguranca publica geram impactos significativos na vida dos
cidad&aos brasileiros, comprometendo sua tranquilidade, confianca e bem-estar.

Por conta disso, nota-se os elevadissimos indices de situacdes violentas e
criminosas que a populacao se submete diariamente ao redor do pais, vitimas de
assaltos, assassinatos, latrocinios, furtos, agressées e etc. A populacao, ao ver o seu
direito a segurancané&opodendoser garantidoe perceber que o Estado n&o consegue
fazé-lo, busca outras formas de proteger a suavida e aos seus bens, por isso, alguns
buscam adquirirarmas de fogo, outros instalamartificios em suas casas, como cercas
elétricas, travas especiais em seus portdes, muros altos, as residéncias se tornaram
verdadeiras fortalezas.

A busca pela seguranca publica deve ser uma questao fundamental ndo sé da
sociedade brasileira, mas de todas as sociedades ao redor do mundo. A falta de
tranquilidade e a sensacdo constante de inseguranca tém impactos profundos em
nossas vidas diarias, limitando nossas liberdades e restringindo nossas
possibilidades. Para a populacdo possa voltar-se e focar em suas realizaces, €
preciso primeiro tratar de algo basilar como a seguranca.

Ja que a auséncia de seguranca publica compromete a qualidade de vida das
pessoas. O constante receio de ser vitima de um crime limita nossas escolhas e nos
impede de desfrutar plenamente dos espacos publicos. A sensac¢do de inseguranca
nos obriga a adotar medidas de protecdo adicionais, como reforcar a segurancade
nossas residéncias, evitar certas areas da cidade ou alterar nossas rotinas diarias.
Isso resulta em umimpacto direto em nossas experiéncias cotidianas, minando nossa
confianca e bem-estar.

O medo instaurado na populacdo nao nos deixa davidas sobre a ineficacia do
Estado em garantir a seguranca publica, por essa razdo € que muitos brasileiros
levantam questionamentos sobre a atual legislacédo penal, o sistema prisional, o direito
de se defender, e etc. Por isso, a analise que sera empregada neste trabalho, buscara
mitigar os problemas e as deficiéncias encontradas na legislacdo brasileira.

Portanto, € crucial que a seguranca publica seja tratada como uma prioridade
em nossa sociedade. Para podermos avancar, prosperar e buscar nossos sonhos e
realizagbes pessoais, € necessario que tenhamos um ambiente seguro e protegido.
Investirem politicas efetivas de prevencéo, combate a criminalidade e ressocializacao
dos infratores é fundamental para construir uma sociedade mais harmoniosa e

equilibrada.
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Apesar de em determinados trechos mencionar nac¢des estrangeiras, 0 espaco
amostral deste trabalho é o Brasil e suas deficiéncias penais, abordando suas
peculiaridades e vulnerabilidades, através de comparacéao de legislacdo, doutrina e
estatistica.

Tem-se como objetivo a presente obra, o ensejo das mudancas necessarias
para que se tenha uma melhor seguranca publica.

Por fim, esse trabalho mostra como esse tema mexe com os &nimos, além de
apresentar um campo fértil para discussoées, e que, no entanto, o caminho € longo e
sinuoso para que se concretizem boas mudancas e/ou correcdes no sistema penal

atual que rege o Pais.
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2 A SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA

2.1 O DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO

O Estado tem responsabilidade constitucional de assegurar ao cidadao brasi-
leiro, sua seguranca e integridade, assim como previsto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CF/88):

“Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabi-
lidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publicae da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes Or-
gaos:

| — policia federal;
Il — policia rodoviaria federal;
Il — policia ferroviaria federal;
IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.”

A CF/88 também determina a respectiva atribuicdo de cada forca policial, sendo
que a Policia Federal (PF) deve atuar como policia judiciaria da Unido, sendo respon-
savel pela investigacdo de infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas
e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha consequéncia
em ambito interestadual ou internacional. A Policia Rodoviaria Federal (PRF) tem a
funcdoderealizar o patrulhamento dasrodovias federais. As Policias Civis (PC) atuam
como policia judiciaria estadual na investigacao de infracdes penais. As Policias Mili-
tares (PM) atuam como policia ostensiva e na preservacdo da ordem publica. En-
guanto que os bombeiros militares lidam com as responsabilidades voltadas a defesa

civil.

H& também, no ambito dos municipios, em algumas municipalidades, as guar-
das municipais, que possuem o dever proteger os bens, servigos e instalagdes do
municipio.

J& se nota a primeira vulnerabilidade no formato brasileiro de policia, ja que o

Brasil é juntamente com Guiné-Bissau e Cabo Verde, os Gnicos paises no mundo que
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néao seguem o ciclo completo de policia, ou seja, nesses paises existe a segrega-
cao/distincéo entre a Policia Militar (PM) e Policia Civil (PC), esse divisao causa di-
versos ruidos, desentendimentos e imbroglios no dia a dia policial, a Policia Militar por
sua vez se encarrega de patrulhare apreender, e apds, conduziro suspeito a Dele-
gacia, onde a Policia Civilira iniciar o fichamento e o restante dos procedimentos. O
policial militar responsavel pela conducéo tera de repassar tudo que presenciou para
os investigadores policiais civis (MARTINS, 2022).

De acordo com a Policia Civil do Estado de Sao Paulo, umboletim de ocorrén-
cia (BO) é o documento utilizado pelos 6rgaos da Policia Civil para o registro da noticia
do crime, sendo aqueles fatos que deverao ser apurados através do exercicio da sua
atividade de Policia Judiciaria (Manual de Policia Judiciaria da Policia Civil, 2000, p.
73). Normalmente assim se da uma ocorréncia policial normal: um cidadao telefona
para o 190 (telefone de emergéncia), o policial n°1 (PM) atende, e despachara o poli-
cial n°2 (PM) para ir até o local, havendo um suspeito, ele sera conduzido juntamente
com quemtelefonou para a Delegacia da Policia Civil, onde um policial n°3 (PC) dara
inicio ao registro da ocorréncia, caso seja hecessaria uma pericia, sera necessario o
policial n°4 (Delegado da PC), portanto sdo necessarios no minimo 4 policiais para

um procedimento padrdo e corriqueiro de registro de ocorréncia, levando de 6 a 24
horas, a depender do nivel da burocracia e complexidade.

Outra incongruéncia a ser destacada, é a da seguinte situacao, veja-se como
exemplo um policial que patrulha em uma determinada area e venha a se deparar com
um individuo roubando um caixa eletrénico, se num potencial confronto, o policial viti-
mar o criminoso, sera aberto um inquérito, e no inquérito, o policial precisara de um
advogado, e tera de arcar com 0s seus honorarios, enquanto que 0S Criminosos po-
dem ser defendidos por um defensor publico do Estado, que é a resposta estatal para
quem esta sendo acusado de um crime. Portanto, € mais uma vez perceptivel notar
outra desarmonia no sistema judiciario brasileiro, ao realizar conjectura, é possivel
chegara conclusao de que em determinados momentos, policiais podem preferir n&o
engajar em certas ocorréncias a fim de evitarem posterior prejuizo financeiro e ainda
pOr em risco a sua carreira.
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Em 2021, a “World Justice Project: Rule of Law Index” realizou uma pesquisa a
nivel mundial, dentre 139 nacdes avaliadas, o Brasil figurou na 1172 posi¢ao, no que-
sito “Eficiéncia na Investigacdo do Crime”, portanto, estando entre os piores do
mundo. No quesito “Controle Efetivo do Crime” aparece na 1292 posicéo, ainda pior
quea posicao anterior. E na 1332 posicao noquesito “Rapidez e Eficiénciado Sistema
Juridico”. Ou seja, o grande problema da seguranga publicabrasileira, encontra-se na
legislacao completamente disfuncional que causa toda a “insegurancga publica” por
parte do Estado.

SegundoaRevista Veja (2017), existem mais de 500.000 (quinhentos mil) man-
dados de prisdo ndo cumpridos no Brasil, portanto existem mais de quinhentos mil
condenados circulando livremente em meio a populacéoinocente. Devido a superlo-
tacao, e outros fatores, conforme o dado apresentadopelo ConselhoNacionalde Jus-
tica (CNJ), Brasil possuia exatos 564.198 mandados de prisdo em aberto. Esse nu-
mero supera a quantidade de vagas oficiais disponiveis em suatotalidade nos presi-
dios brasileiros, que em 2014 era de 376.669, como apontou o balanco do Departa-
mento Penitenciario Nacional (Depen). Portanto, conclui-se que ainda que fosse pos-
sivel cumprir todos os mandados de prisdo pendentes, seria necessario criar mais

vagas, ou seja, mais presidios para a quantidade que ficou sobressalente.

O juiz Douglas Martins, que coordenou o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de Medidas Educativas
do CNJ no biénio 2013-2014, disse que tudo aponta para o nosso “modelo penal fra-
cassado”. “O nosso sistema penitenciarioja é inviavel, com o aumento natural da po-
pulacao carceraria que temos ano a ano. Digamos que, desses 560 mil mandados,
fossem cumpridos 100 mil, tornaria ainda mais inviavel. E de absurdo obsoletismo, o

nosso sistema”, declarou em depoimento a Revista Veja.

A ineficaz e ruidosa legislacao brasileira sobre seguranc¢a publica, juntamente
com o sistema criminal, faz com que o proprio Estado seja ineficaz no combate ao
crime, tornando o Brasil um dos paises mais perigosos do mundo para se viver, assim
como mostrou o estudo realizado pelo “Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica

y la Justicia Penal de México (2018)”, que mostra o Brasil possui 14 (quatorze) cida-
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des, num espaco amostral de 50 (cinquenta) cidades, mais perigosas do mundo. Es-
tando o Brasil no geral, em 2° lugar na lista, e 0 México em 1° lugar, com 17 (dezes-

sete) cidades.

2.2 O COMBATE AO CRIME AO REDOR DO MUNDO

Nos paises tidos como civilizados ao redor do planeta, o crime é tratado de
forma séria e austera, as penas sao desestimulantes o suficiente a ponto de frear o
individuo que pretende cometer um determinado crime. Caso ainda sim, esteja dis-
posto a fazé-lo, existem grandes chances de que ele serd pego pelas autoridades e
tera de responder penalmente, e sendo ele sancionado com priséo, terd de cumprir
efetivamente com sua pena. Nao é necessario ir tdo longe para aos paises europeus
para observar um sistema juridico eficaz, uma vez que podemos observar 0 Nn0sSso
vizinho Chile, que figura na 322 posicao do ranking global no total de 139 paises no
levantamento realizado pela “World Justice Project: Rule of Law Index (2021)”.

Em 2011, uma comitiva de 11 magistrados brasileiros e trés representantes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) puderam observar de perto o sistema processual
penal chileno, referéncia na América do Sul. Além de assistirem aulas tedricas minis-
tradas por juizes chilenos, os brasileiros visitaram instancias do judiciario e do execu-
tivo que lidam com o tema e elogiaram a rapidez e a eficiéncia de sua justica criminal.

Ora, observa-se que paises como a Singapura, amplamente considerada uma
das jurisdi¢cdes mais eficientes do mundo em termos de sistema legal. O pais adota
medidas para agilizaros processos judiciais,incluindoautilizacdo de tecnologiaavan-
cada, procedimentos simplificados e prazos rigorosos para a tomada de decisoes.

A Alemanha é reconhecida por ter um sistema juridico altamente respeitado e
eficiente. O pais é conhecido por sua estrutura legal bem estabelecida, tribunais bem
organizados e um processo legal rapido e preciso. Apos um turbulento periodo em
gue esteve sob o0 julgo nazista, e apos a grande derrota sofrida na 22 Guerra Mundial,
ainda sim, a Alemanhateve forcas e apoio para reerguer-se e reestruturar-se, criando
um sistema juridico tao eficaz, tornando o brasileiro como o de um estado paria, pais

gue nao sofreu nenhuma grande derrota/crise de guerra.



18

N&o é que ndo ocorram crime nesses paises, verifica-se sim a ocorréncia de
crimes, porém em menor incidéncia e além disso, a violéncia empregada pelos crimi-
nosos no Brasil € altissima. Ademais, nesses paises o sistema juridico e policial fun-
ciona de maneira eficaz, desprovidos das deficiéncias que se aqui se encontram.

Num estudo feito pela "World Values Survey (2014)", foi realizado um estudo
demografico acerca do tema desconfianga/confianca, pouco mais de 60% da popula-
cao sueca acreditava que a maioria das pessoas € confiavel, aproximadamente 35%
foi o valor obtido pelos norte-americanos, enquanto que no Brasil foi de apenas cerca
de 7%. Sendo assim, cerca de 93% do povo brasileiro acha que é preciso ter muito
cuidadocom as outras pessoas, ou seja, desconfiancga, percentual que é altissimo em
relacdo as outras civilizacoes.

As casas brasileiras parecem pequenas maquetes de penitenciarias, muros al-
tos, cerca elétrica, concertina, cameras, assim buscam se proteger as familias mais
afortunadas, mas como um todo, obviamente diante de todos os dados supracitados,
0 povo brasileiro ttm pleno conhecimento do pais que vive, do meio em que se insere,
a populacao é bombardeada diariamente com informacdes e relatos através dos jor-
nais e redes sociais, isso enseja a culturado medo e da desconfianga, haja vista que
o brasileiro possui niveis de desconfianca altissimos, sem contar na frota de carros
blindados, que segundo a Agéncia CNT Transporte Atual (2018), o Brasil possui mais
de 200 mil veiculos blindados, a maior frota mundial da categoria, havendo quatro
vezes mais veiculos que o pais em segundo lugar, o México, com 50 mil veiculos

blindados.

ura 1: Carros blindados

Fonte: https://www.icarros.com.br/noticias/geral/brasil-e-o-mercado-com-
maior-numero-de-blindados/15928.html|
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2.3 A ORIGEM DO PROBLEMA

O sistema penal do Brasil possui diversos dispositivos que antecipam a liber-
dade do criminoso, o conceito de um condenado cumprir seu tempo de prisdo inte-
gralmente é praticamente inconcebivel no ordenamento juridico brasileiro, por exem-
plo: a lei de crime de menor potencial ofensivo, a menoridade penal, a audiéncia de
custodia, as atenuantes da sentenca, a progressao de regime (aberto e semiaberto) e

a remicdo de pena.

Assim como escreveu Assuncéo (ConJur, 2018, p.1):

Compensa, portanto, delinquir em nosso pais, que, em certas situagées, pune
de uma maneira destemperada, ao arrepio da Lei de Execucao Penal, porém,
pune somente pessoas que nao tém a sorte de ter um bom advogado, este
gue, por sua vez, nem sempre é um grande causidico, mas apenas um pro-
fissional que se especializou em encontrar brechas na lei e/ou na jurisprudén-
cia capazes delivrar 0 seu constituinte de penas mais gravosas, vexaminosas
ou de certo modo embaragosas.

A Lei n®7.210/84, em seu artigo 112, trata do conceito de “progresséo de re-
gime”, que transfere o apenado para regime de cumprimento de pena menos rigoroso
ao atual, no caso de réu primario, isso se da quando o apenado cumpriu de 16%
(dezesseis por cento) a 40% (quarenta por cento) do tempo de condenacao, de acordo
com os crimes especificados nos respectivos paragrafos do artigo. Portanto, jamais
cumprem o tempo integral da penaauferida. A progressao de regime néo era garan-
tida aos condenados por crimes hediondos, mas em 2006, o Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) considerou inconstitucional ndo garantiresse beneficioa esses condenados,

gue desde entdo, gozam da progressao de regime.

Outro problema gravissimo encontrado, € o da falta de vagas no regime semi-
aberto, pela falta de infraestrutura do Estado, e em decisdo unanime, a Quinta Turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ), determinou que os presos beneficiados com a
progressao de regime, e que forem transferidos ao regime semiaberto e que néo ha-
vendo disponibilidade de vagas, ndo devem seguir em regime fechado, mas sim cum-
prir a pena em “regime aberto” ou prisao domiciliar até que disponibilizem-se vagas.
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A mesma Lei n°7.210/84, também prevé a “saida temporaria” de presos que
cumprem penaem regime semiaberto, ou seja, durante as datas comemorativas es-
ses detentos sao liberados para passarem a data comemorativa livres. Em 2020, se-
gundo a AgénciaBrasil, durante a popularmente conhecida, “saidinha de fim de ano”,
como ficou conhecida a saida temporaria de Natal, de 32.754 presos, 1,4 mil ndo re-
tornaram as cadeias do Estado de Sdo Paulo, esses eventos ndo se limitam somente
ao estado de Sao Paulo, ja que ocorrem em todas as penitenciarias do pais, e é por
isso que podemos observar na midia, diversos relatos de presos beneficiados pela
“saidinha” cometendo diversos tipos de crimes, desde pequenos furtos a estupros e
homicidios.

Por conta de todos os dispositivos listados, e da leniéncia que deles decorre,
0S Criminosos nao enxergam nas penas, grandes obstaculos a suavida criminosa. E
ao analisaressas circunstancias, pode-se atingir o seguinte resultado, esses fatores
podem levar ao engajamento as atividades criminosas, umavez que se verificaa ine-
ficacia e/ou até a auséncia da presenca do Estado para conté-las.

O sistema juridico brasileiro enfrenta constantes desafios que evidenciam suas
falhas e deficiéncias. Pode-se destacar a morosidade processual, a falta de acesso a
justica, a impunidade e a desigualdade na aplicagéo das leis. A demora na resolucéo
dos casos, tanto na esfera criminal quanto civil, gera frustracédo e descrencana popu-
lacdo, comprometendo a efetividade do sistema. Ademais, a falta de recursos ade-
quados, a burocracia excessiva e a complexidade das leis contribuem para dificultar
0 acesso ajustica por parte de muitos cidadaos. A impunidade também é uma preo-
cupacao, pois a sensacdo de que crimes ficam sem puni¢cdo minaaconfiancanajus-
tica. Além disso, a discrepancia na aplicacao das leis, muitas vezes influenciada por
questdes sociais, econémicas e de poder, resulta em uma percepcéo de injustica.
Para melhorar o sistema juridico, sdo necessarias reformas que agilizem os proces-
S0s, garantam o acesso a justica para todos, fortalecam a estrutura e os recursos do
sistema, e assegurem a igualdade na aplicagéo das leis, promovendo assim a confi-

anca e a efetividade do sistema juridico brasileiro.

Nova Orledes em 2005 (apGs o furacdo Katrina), Montreal em 1969 (greve po-
licial), Espirito Santo em 2017 (greve policial), Africa do Sul em 2021 (disttrbios civis),

0 que essas localidades tiveram em comum nos referidos anos? O caos civil, nesses
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quatro lugares, o Estado falhou momentaneamente em garantir a ordem publica, des-
moronou-se a estrutura da sociedade, levando a barbarie, selvageria, sagueamentos,
distarbios, justica privada, e etc. Isso é o que acontece quando o Estado se ausenta

da funcéo de ordenador.

Segundo Jean-Jacques Rousseau, criador da tese do “bom selvagem”, o ho-
mem é bom por natureza, somente sendo corrompido pela sociedade. Encontra anti-
tese em Thomas Hobbes, com a tese “0 homem € o lobo do homem”, ou seja, por
natureza de nascencao ser humano possuitendénciasincivis e a sociedade é quem
tem o papel de civiliza-lo. Durante a greve policial no Espirito Santo, que durou 22
dias, houveram 225 assassinatos, portanto uma média de 10,2 mortes diarias, além
de um prejuizo de R$ 300 milh&es no comércio estadual, contudo, o valor ndo inclui o
prejuizo dos sagueamentos e vandalismos. Sendo assim, ao compararmos os tumul-
tos previamente mencionados com as duas teses que divergem, temos que a expres-

sao de Thomas Hobbes prevalece.

Figura 2: Crise de seguranca no Espirito Santo (2017)

Fonte: https://veja.abril.com.br/brasil/entenda-a-crise-de-seguranca-publica-no-espirito-santo

Nestes dias sombrios vividos pelo povo do Espirito Santo e das demais locali-
dades supracitadas, a Unicaforma de se defenderera por meios préprios, haja vista
gue o Estado estava completamente ausente, ainda assim, vale ressaltar que mesmo
nos dias comuns em que a forca estatal policial esta presente, ndo € possivel que

estejam em todos os lugares ao mesmo tempo. O indice de Elucidac&o de Crimes de



22

Homicidio no Brasil variava entre 5% e 8%, nos EUA € o mesmo indice é de 65% e
no Reino Unido € de 90%, de acordo com o ENASP (Estratégia Nacional de Justica e

Seguranca Publica) e Associacao Brasileira de Criminalistica (2011).

2.4 PAZ AS AVESSAS

O Brasil mesmo sem estar em guerra civil atingiu nimeros de homicidios vio-
lentos maiores do que a Siria, esta que passava por uma guerra civil por motivos
politicos em 2015, ou seja, o Brasil vive em situacdo de uma guerra velada, e nem por
isso se vé brasileiros refugiados fugindo aos montes em barcacas, buscando por asilo
em outros paises.

Conforme o paragrafo de Bruno Bocchini (2016), pela AgénciaBrasil:

O Brasil registrou mais mortes violentas de 2011 a 2015 do que a Siria, pais
em guerra, em igual periodo. Os dados, divulgados hoje (28), sdo do Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica, do Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
Foram 278.839 ocorréncias de homicidio doloso, latrocinio, lesé&o corporal se-
guida de morte e mortes decorrentes de intervencdo policial no Brasil, de ja-
neiro de 2011 a dezembro de 2015, frente a 256.124 mortes violentas na Si-
ria, entre marco de 2011 a dezembro de 2015, de acordo com o Observatério
de Direitos Humanos da Siria.

E, ndo obstante, os Estados Unidos que com seus abominaveis tiroteios em
escolas quetomam conta da midia quando ocorrem, também n&o ultrapassam a quan-

tidade de homicidios alcancada aqui no Brasil, conforme aponta o grafico da GunPo-
licy.

Figura 3: Grafico comparando quantidade de homicidios por arma de fogo

(2019) entre determinados paises
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Homicidios por arma de fogo (2019)

Number
5y

A oo

Fonte: https://www.gunpolicy.org/firearms/comp are/26/number_of _gun_homici-
des/194,179,153,82,7,69

Todos esses brasileiros vitimados por armas de fogo, foram em sua grande
maioria por armas ilegaise ndoregistradas, conforme apontou o Atlas da Violénciade
2018, organizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), instrumentos do crime, armas que sao trafi-
cadas nas regides fronteiricas do Brasil, haja vista que o Brasil néo fabrica este tipo
de armamento, e entdo alcancam aos grandes centros urbanos ondem caem nas
maos de traficantes e assaltantes, que as usam para se locupletar ou atingir seu ob-
jetivo, como explica reportagem do G1, “Levantamento da PF mostra caminho dos
traficantes de armas”, publicadaem 10/01/2018. A defasagem da fiscalizacdo adua-
neira, a corrupcao de agentes, a facilidade de se violar a fronteira brasileira e a falta
de infraestrutura, s&o as principais razdes dos fluxos altissimos de contrabando. E por

essa razao que 0s marginais e criminosos tem ao seu dispor um arsenal repleto, e
assim conseguem praticar suas atividades criminosas sem problemas.
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O senso comum aduz que somente a educacéao escolar, seria responsavel por
amenizar os indices de violéncia no Brasil, essa afirmac¢éo pode ser vislumbrada atra-
vés dafrase de efeito “mais livros, menosarmas”, apesar de ser umasolucgao funcional
e Obvia para o problema, essa s6 se da a longo prazo, para que as futuras geracdes
naoengajem em atividades criminosas; no curto prazo, sera amplamente ineficaz con-
tra as organizacdes criminosas e marginais que constantemente assolam as metro-

poles atualmente, estes ndo ddo a minima para a educacao.

A relacdo das armas com o crime € complexa e multifacetada. Embora seja
verdade que as armas de fogo (mas ndo somente) possam ser empregadas como
ferramentas para cometer crimes violentos, € importante reconhecerque as armas em
si ndo sdo instrumentos do mal. O verdadeiro fator determinante € a intencao e o
comportamento das pessoas que as utilizam. A posse e 0 uso responsavel de armas
legais podem servir como um meio de autodefesa e seguranca pessoal para indivi-
duos. Alémdisso, é essencial considerarabordagensabrangentesque envolvamedu-
cacao sobre seguranca, regulamentacédo adequada e politicas de controle de armas

para minimizar os riscos associados ao seu uso indevido.

No Brasil, 0 acesso a armas legais € regulado de forma rigorosa pelo Estatuto
do Desarmamento (2003). Esse conjunto de normas tem como objetivo controlar a
aguisicao, o registro, o porte e a comercializacdo de armas de fogo no pais, visando
a reducdo da violéncia e a promocéo da seguranca publica.

O o6rgdo brasileiro competente ao registro e fiscalizagdo de armas é o SINARM
(Sistema Nacional de Armas) que foi instituido durante o governo do entéo presidente
Fernando Henrique Cardoso, através da Lei 9.437/1997. Este 6rgéo tratava de ma-
neira comedida o comércio de armas e porte pelo cidadao civil. Com a chegada de
Luiz Incio Lula da Silva ao poder em 2003, foi regulamentada a Lei 10.826/2003, lei
essa que instituia de maneira mais rigida o comércio de armas, praticamente dei-
xando-o inexistente, esta lei ficou popularmente conhecida como “Lei do Desarma-

mento”. O artigo 36 da Lei do Desarmamento revoga a Lei 9.437/1997.

De acordo com a legislacao, a aquisicdo de uma arma de fogo legal no Brasil
exige que o interessado atenda a uma série de requisitos. E necessario ser maior de

25 anos (exceto para alguns profissionais especificos), comprovar a sua capacidade
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técnica e aptidao psicoldgica para o manuseio de armas, ter ocupacao licita, residén-
cia fixa e apresentar uma declaracdo de efetiva necessidade, justificando a suainten-

cao de possuir uma arma (carater discricionario), a intencao torna subjetiva a neces-
sidade da demanda.

Segundo a Enciclopédia Juridica da PUC-SP, o termo "carater discricionario"
refere-se a margem de apreciac¢do ou decisdo que é atribuida a uma autoridade ou
orgdo administrativo para exercer seu julgamento e tomar decisées com base em cri-

térios subjetivos, em vez de seguir regras ou procedimentos rigidos e objetivos.

No contexto administrativo, a discricionariedade é a liberdade conferida aos
agentes publicos para tomar decisdes dentro dos limites estabelecidos pela lei, mas
levando em consideracédo circunstancias especificas, principios e valores. Isso signi-
ficaque, em certas situacdes, a autoridade responsavel possui certa flexibilidade para
aplicar a lei de acordo com suas préprias avaliacdes e avaliagdes de meérito.

No entanto, € importante ressaltar que o exercicio da discricionariedade deve
estar em conformidade com os principios da administracao publica, como a impesso-
alidade, a moralidade, a eficiéncia e a legalidade. As decisfes tomadas com base na

discricionariedade ndo podem ser arbitrarias ou desprovidas de justificativa razoavel.

E comum encontrar casos em que a legislagéo fornece uma margem de esco-
Iha ou interpretacdo ao administrador publico, permitindo que ele avalie as particulari-
dades do caso em questdo e tome a decisdo que considere mais adequada dentro
dos limites legais estabelecidos. Isso pode ocorrer em varias areas da administracao,
como licenciamento, concessao de beneficios, autorizacdes e outros atos administra-

tivos.

Além disso, o Estatuto do Desarmamento limita a quantidade de armas que um
individuo pode possuir, estabelecendo a necessidade de renovacao periddica do re-
gistro, bem como a obrigatoriedade de guarda segura dessas armas. Também ¢é pro-
ibido o porte de arma em locais publicos,a menosque seja concedido o porte especial
a determinadas categorias profissionais, como policiais e segurancas privados e etc.

E importante ressaltar que a politica de acesso a armas legais é objeto de de-
bates e controvérsias no Brasil. Enquanto alguns argumentam que um maior acesso

a armas de fogo legais poderia contribuir para a autodefesa e a seguranca pessoal,
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outros apontam para os riscos que a facilitacdo desse acesso poderia representar um

aumento da violéncia e dos acidentes envolvendo armamentos.

Nesse sentido, € fundamental que o acesso a armas legais seja acompanhado
de um controle, a fim de garantir gue apenas pessoas iddneas e com necessidade
justificavel possam adquiri-las. No entanto, a parte da populacdo que vé a necessi-
dade de se adquirirarmamento para autodefesa, é a populacédo que se sente desam-
parada, exposta a criminalidade e ndo enxergaem um futuro proximo que seu direito
a seguranca venha a ser assegurado. Assim, o fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizacao, aprimoramento dos critérios de avaliacdo dos candidatose o combate ao
mercado clandestinode armas sao medidas que podem contribuirpara a manutencao

de um acesso responsavel e seguro a armas legais no Brasil.

O sentimento de inseguranca e de desamparo com relagdo ao Estado, surge
pelo 6cio e omissao do Estado, ja que ndo se vé mudancas significativas que irdo
mudar de fato o sistema criminal e juridico brasileiro, os tramites parecem engessa-
dos, e os procedimentos levam a lugar algum. A forma de se mitigar isso, € com a

mobilizacdo da sociedade civil e 0 aumento do engajamento politico.

Em resumo, 0 acesso a armas legais no Brasil é regulado pelo Estatuto do
Desarmamento, que estabelece requisitos e restricbes para a aquisi¢ao, o registro e
o porte de armas de fogo. A legislacao visa equilibrar a seguranc¢a publica com a ga-

rantia dos direitos individuais, promovendo um controle mais rigido sobre o acesso a
esses instrumentos.

E importante lembrar que a mudanca real e duradoura na seguranca publica
requer tempo, esforco e persisténcia. A participacao cidada ativa e a presséo sobre
as autoridades sao fundamentais para impulsionar acoes efetivas e promover a me-

Ihoria da seguranca em uma comunidade ou pais.
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3 LIDANDO COM O CRIME
3.1 MOTIVACOES DO CRIME

O que leva alguém em sa-consciéncia, se valer de qualquertipo de arma ou
simulacro, para cometer roubos? Pobreza? N&o, existem muitas pessoas abaixo da
linha da miséria no Brasil, e nem por isso elas estdo inclinadas a cometer crimes, em
vez disso levam vidas honestas. Seguindo essa linha de raciocinio, ndo haveriam
politicos corruptos, essa classe recebe altissimos salarios e usufruem de diversos
beneficios governamentais, figuram entre as porcentagens mais ricas da populacéo
brasileira, e ainda assim, dezenas de politicos ja foram cassados e condenados por
corrupcao. Nao existe uma resposta 6bvia e simples para essa questao.

Em suaobra "Da Diviséo do Trabalho Social", Durkheim (1999) explica como o
crime ocorre devido a uma complexa interacdo de fatores individuais, sociais e até
mesmo estruturais. Fatores como desigualdade socioecondmica, falta de
oportunidades, influéncias negativas do ambiente em que se insere, acesso facil a
armas ilegais, falta de apoio social, falhas no sistema de justica criminal e até
problemas de saude mental podem contribuir para a propenséo de individuos se
envolverem em comportamentos criminosos. Além disso, questdes culturais,
normativas e educacionais desempenham um papel na formacdo de atitudes e
comportamentos relacionados ao crime. Compreender e abordar esses fatores de
forma completa é fundamental para a prevencao e reducdo do crime, envolvendo
estratégias que vao desde intervenc¢des sociais e programas de educacao até politicas
de incluséo social e principalmente, reformas no sistema de justica e no sistema de

policia.

A néo elucidacéo de crimes pode ter varias consequéncias no contexto da
criminalidade. Quando os crimes ndo sao devidamente resolvidos e 0s responsaveis
nao sao identificados e culpabilizados, podendo criar um sentimento de impunidade
na sociedade. Isso pode levar a umaumento da confianca nas atividades criminosas,
encorajando criminosos a continuar operando sem medo de enfrentar quaisquer
consequéncias legais. Além disso, a falta de resolucéo de crimes pode prejudicar a
confianca do publico nas forcas de seguranca e no sistema de justica criminal,
minando a cooperacgdo e a colaboracdo necessarias para a prevenc¢ao e a resolucao

de crimes futuros. A néo elucidacéo de crimes também gera medo, desconfianca e
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inseguranca entre os cidadaos, afetando negativamente a qualidade de vida e a
sensacao de bem-estar na comunidade.

Segundo o Instituto de Seguranca Publica - RJ (2018), de 4.441 homicidios
dolosos registrados no estado, apenas 788 foram elucidados, uma taxa de 17,7% de
elucidacéo. De 26 policiais mortos em servi¢o, 13 casos foram elucidados, portanto

50%. O instituto apresenta também nota acerca dos casos néo elucidados:

J4 entre os treze casos de policiais mortos em servico que ndo foram
elucidados em até dois anos, em onze deles, pode-se inferir que tinham
autoria relacionada ao trafico de drogas, conforme o relato dos comunicantes.
Tal circunstancia pode explicar a dificuldade em se elucidar tais casos, uma
vez que em muitos sequer ha testemunhas mencionadas. Isso pode estar
relacionado com a chamada “lei do siléncio” nas areas dominadas pelas
organizagBes criminosas ligadas ao trafico de drogas. Além disso, assim
como nos casos de morte por intervencdo de agente do Estado, ha a
impossibilidade de preservacédo do local do fato muitas vezes pelos mesmos
motivos: prestacdo de socorro a(s) vitima(s) e risco pela permanéncia no
local. Outro aspecto que esta analise acaba por destacar esta no alto grau de
risco ao qual os agentes do Estado estdo submetidos quando em ag¢des de
enfrentamento aos criminosos armados. (ISP-RJ, 2018, p.21).

Acerca dos demais casos néao elucidados, sendo a maioria dos casos, nao
lograram éxito a ser elucidados, e o instituto aduziu obstaculos a serem superados
para aumentar os indices de elucidacdo, como a modernizacdo dos processos,

interag&o entre os diversos 6rgaos que constituem o SSPJC e etc.

Figura 4: Taxas de elucidacéo de crimes no estado do RJ (2018)

Total de casos Procedimentos Taxa de

Tipo de delit
Ipo de celito vélidos elucidados elucidagio

Homicidio
doloso

Morte por intervencéo
de agente do Estado

Latrocinio

Lesao corporal
seguida de morte

Feminicidio

Polici 0S5 em Servico
[cont] os de letalidade

Fonte: elaborado pelo ISP com base nos dados fornecidos pelo Sepol.

Fonte:

http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/uploads/Textodiscuss%C3%A 3o TaxaElucid Criminal. pdf
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3.2 APREVENCAO DO CRIME

No século XVIII, o italiano Cesare Beccaria, autor da obra "Dos delitos e das
penas"”, afirmava que a melhor forma de se prevenir crimes é com a certeza da
punicao.

Embora a educacédo desempenhe um papel importante na prevencao do crime,
€ importante entender que ndo € apenas a educacdo que pode conter o crime. A
criminalidade € um fendmeno complexo que tem varias causas e requer uma
abordagem polivalente.

A educacdo desempenhaum papel crucial na prevencao do crime, pois pode
ajudar a promover valores positivos, desenvolver habilidades sociais, fornecer
oportunidades de emprego e melhorar a conscientizacédo sobre as consequéncias do
crime. Uma educacao de qualidade pode capacitar os individuos, aumentar suas
perspectivas de vida e reduzir a vulnerabilidade ao envolvimento em atividades
criminosas. No entanto, chama muito a atencéo, o fato de como alguns politicos, bem
sucedidos financeiramente, doutores e mestres em determinada éarea de
conhecimento, e ainda sim, cometem crimes de corrup¢cdo quando enxerga a
oportunidade, apenas para se locupletarem.

Apesar da educacédo ser umfundamento basilar para a prevenc¢ao do crime, ela
por si s, as vezes néo é capaz de mitiga-lo, a educacao formal e a riqueza financeira
nao garantem automaticamente a ética e a integridade de uma pessoa. Os seres
humanos sao influenciados por diversos fatores, como valores pessoais, ambicdo
descabida, falta de empatia e ganancia. Além disso, a corrup¢cdo muitas vezes é
impulsionadapelaimpunidade,umavez que alguns politicos acreditam que néo serao
responsabilizados por seus atos.

Em alguns paises, a cultura politica pode perpetuar praticas corruptas.
Estruturas politicas que ndo possuem controles e mecanismos eficazes de combate a
corrupgdo podem encorajar comportamentos antiéticos. A falta de transparéncia, a
impunidade e a presenca de redes de corrupcao podem criar um ambiente propicio
para que politicos se envolvam em préticas corruptas (RODRIGUES, 2014).

O exercicio do poder politico muitas vezes envolve pressdes e tentacdes que
podem levar politicos a se envolverem em atos corruptos. O acesso a recursos
financeiros significativos e a influéncia sobre decisfes politicas podem despertar a
ganancia e a busca por beneficios pessoais. Além disso, a competicdo eleitoral

acirrada e a necessidade de financiamento para suas campanhasde reeleicdo podem
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levar alguns politicos a se engajarem em praticas ilegais para obter o apoio e os
recursos desejados.

Além de tudo que foi aduzido, a existéncia de falhas nos sistemas de controle
e fiscalizagdo também pode contribuir para a ocorréncia de crimes de corrupcdo. A
falta de transparéncia, a burocracia excessiva, a impunidade e a lentidao do sistema
judiciario podem permitir que atos corruptos passem despercebidos ou tenham
consequéncias limitadas.

E importante reconhecer que a prevencdo do crime requer uma abordagem
holistica, ou seja, por inteiro. Além da educacéo, € necessario abordar questdes
socioecondmicas, desigualdade, acesso a oportunidades, saide mental, justica
social, fortalecimento das instituicdes e aprimoramento do sistema de justica criminal,
através das conhecidas como prevencao primaria e prevencao secundaria,que atuam

no cenario mais préximos da sociedade, segundo Antonio Garcia-Pablos de Molina:

Opera a curto e médio prazos e se orienta seletivamente a concretos
(particulares) setores da sociedade: aqueles grupos e subgrupos que
ostentam maior risco de padecer ou protagonizar o problema criminal.
(Criminologia, 52 Ed., 2007, p.120).

Os paises mais seguros adotam uma série de medidas eficazes para prevenir
o crime. Eles investem em programas de prevencao, como educacao de qualidade,
acesso a servicos basicos, programas de emprego e capacitacdo profissional para
grupos em situacao de vulnerabilidade. Além disso, eles fortalecem suas instituicoes
de seguranca publica, aumentando o policiamento comunitario, investindo em
tecnologias de vigilancia, promovendo a cooperagdo entre as autoridades e a
comunidade, e adotando abordagens baseadas em dados e inteligéncia para
combater a criminalidade. Esses paises também promovem a justica social, reduzindo
a desigualdade socioecondmica, garantindo o acesso a saude e promovendo a
incluséo social. A prevencéo do crime requer uma abordagem total que contemple os
fatores sociais, econdmicos e estruturais que contribuem para a criminalidade,
buscando criar um ambiente seguro.

Como aduz a "Teoria das janelas quebradas”, que trata de uma alegoria em
que, havendo uma janela quebrada em um determinado edificio, e ela logo néo for
reparada, a tendéncia € que passem a vandalizar as janelas restantes, até que

eventualmente passem a ocupar e destruir o edificio por completo. A teoria surgiu do
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livro “Broken Windows” de James Q. Wilson e George L. Kellin (1982), sendo uma
obra de criminologia e sociologia urbana, que analisa formas de parar o crime e 0

vandalismo nos ambientes urbanos.

Figura 5: A teoria das janelas quebradas
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Fonte: https://www.gothamcenter.org/blog/broken-windows-policing-and-the-orderly-city-new-

york-since-the-late-twentieth-century

Politicas de prevencdao eficazes devem incluir medidas como programas de
intervencdo precoce em areas de risco, promocao de politicas de incluséo social,
combate a pobreza, acesso a servi¢os de satude mental, programas de reabilitacdo e
reintegracdo de infratores, aplicacdo da lei eficaz e medidas para reduzir a
disponibilidade de armas ilegais.

Portanto, embora a educacdo seja uma parte importante da equacdao, é
essencial adotar uma abordagem abrangente e integrada, abordando as multiplas
causas da criminalidade para assim obter-se resultados significativos nareducéo do
crime a longo prazo.

Conforme o Projeto Colabora (2018), em analise ao estudo de 2016 realizado
pelo economista Daniel Cerqueira, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), e conselheiro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em que
constatou que para cada 1% a mais de jovens entre 15 e 17 anos dentro das escolas,
existiu uma diminuicdo de 2% na quantidade de homicidios. Aduziram que “Os
resultados do estudo indicaram que politicas publicas na area de educacao podem

ser usadas como forma de combater a violéncia a médio e longo prazos”.



32

3.3 O COMBATE A CRIMINALIDADE

Por outro lado, para se combater o crime a curto prazo, especialmente quando
se trata de criminososadultos, ja inseridosno mundo do crime ha muito, 0s criminosos
do presente, esses requerem abordagens estratégicas diferentes e eficazes. Como o
policiamentointeligente, reforma no sistema penal para ensejar em penas mais sérias,
assim como aduz o renomado jurista Luiz Flavio Gomes. Aumentara presenca policial
em areas de alta criminalidade, adotar abordagens baseadas em dados e inteligéncia
para identificar padr6es de crime e direcionarrecursosde forma estratégica. Isso pode
incluir o uso de tecnologias de vigilancia a disposicédo das corporacdes, analise de
dados criminais e parcerias com as comunidades para obter informacdes relevantes.

Além disso, reforcar os recursos e a capacidade investigativa das autoridades
policiais e judiciarias, garantindo que os crimes sejam elucidados, € 0s criminosos
sejam identificados, processados e culpabilizados nos ditames da lei. Isso requer a
criacdo de unidades especializadas; reformas no sistema penal, policial e juridico;
melhoria dos processos de coleta de evidéncias; fortalecimento da cooperacao entre
as instituicbes envolvidas e garantia de julgamentos justos.

Ademais, Gomes era um defensor da justica social e trouxe reflexdes sobre as
desigualdades e injusticas presentes no sistema penal brasileiro, defendendo a
necessidade de um sistema mais eficiente, justo e humano, promovendo debates e
propondo mudancas no ambito legislativo e pratico. Implementar programas de
reintegracao social para criminosos que estdo cumprindo pena ou que ja cumpriram
sua pena, pode incluir programas de capacitacao profissional, assisténcia na busca
de emprego, incutirde fato aideia de ressocializar, acesso a servi¢os de salde mental
e apoio para reintegracdo familiar. O objetivo é proporcionar oportunidades e
incentivos para que 0s ex-Criminosos se reintegrem a sociedade de forma produtiva e
evitem a todo custo a reincidéncia, que caso nao evite, venha a ser punido de forma
mais séria.

Envolvera comunidade na luta contra o crime, como tratou o projeto de autoria
da Organizacido das Nagbes Unidas (ONU), “PROMOVENDO A PREVENCAO AO
CRIME - Diretrizes e projetos selecionados” de 2004, estabelecendo parcerias e
promovendo a participacdo civica. A sociedade civil tem de se impor, entender que
sao a maioria, contra a minoria criminosa. Isso inclui a criacdo de programas de
policiamento comunitario, com dialogo aberto entre a policia e os cidadaos, estimulo

a denunciade atividades criminosas e colaboragcédo na implementacéo de iniciativas
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de seguranca. Tentando mitigar a “lei do siléncio” como é conhecidano Riode Janeiro-
RJ, a regra de nédo revelar os atos criminosos as autoridades, por medo de sofrer
retaliacao e justica privada.

Também aduzindo a implementacdo medidas preventivas direcionadas a
individuos mais propensos de se envolverem em atividades criminosas, devido ao
contexto da regido em que vivem e cooptagao pelos criminosos. Isso pode incluir
programas de prevencdo da violéncia nas escolas, atividades extracurriculares,
programas de mentorias e orientacdo para jovens em situacao de vulnerabilidade.
Investir em educacédo de qualidade, acesso a servi¢cos basicos e oportunidades de
emprego também desempenha um papel importante na prevenc¢éao do crime.

E importante destacar que o combate ao crime a curto prazo requer uma
abordagem multifacetada, que envolve acdes simultaneas em varias frentes. Além
disso, é fundamental que essas medidas sejam implementadas de forma integrada e
com base em dados e evidéncias para garantir sua eficacia e impacto positivo na

reducao da marginalidade.

3.4 O SISTEMA DE POLICIA

Como aludido anteriormente, o Brasil € um dos trés paises no mundo, que ndo
adotam o sistema de ciclo completo de policia, havendodistin¢cao entre a Policia Militar
e Policia Civil Estadual. A comunicacéo entre a Policia Civil e a Policia Militar pode
enfrentar algumas dificuldades devido a diferencas estruturais, culturais e
operacionais entre as duas instituigcoes.

Uma das principais dificuldades reside na divisdo de responsabilidades e
competéncias. Enquanto a Policia Civil é responséavel pela investigacdo de crimes e
pela apuracdo de delitos, a Policia Militar tem um papel mais voltado para o
policiamento ostensivo, a prevenc¢ao de crimes e a manutencdo da ordem publica.
Essas func¢des distintas muitas vezes resultam em abordagens e objetivos diferentes,
0 que pode dificultar a colaboracéo entre as duas instituicdes. Possuem estatutos e

editais diferentes.

O documento que rege os regulamentos da Policia Militar no Brasil é o
Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) - no caso dos estados que adotam o
Cadigo Penal Militar (CPM) - e o Regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPM) -
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nos estados que possuem leis especificas para a Policia Militar. Esses regulamentos
estabelecem as normas de conduta, hierarquia, disciplina, puni¢cdes e outros aspectos
relacionados ao funcionamento da instituicdo. Cada estado brasileiro tem autonomia
para elaborar seu préprio RDPM, desde que este esteja em consonancia com o0s
principios e normas estabelecidos pelalegislacéo federal. E importante ressaltar que
0s regulamentos disciplinares sdo documentos internos das instituicbes e estao
sujeitos a alteracdes e atualizacdes de acordo com as necessidades e politicas de

cada estado.

Para a Policia Civil estadual no Brasil, 0 documento interno que geralmente
rege 0s regulamentos e normas de conduta € chamado de Regimento Interno da
Policia Civil. O Regimento Interno é um instrumento normativo que estabelece as
diretrizes e procedimentos internos da instituicao, regulamentando aspectos como
estrutura organizacional, competéncias, atribuicbes dos cargos, normas de conduta
dos policiais civis, entre outros. Cada estado brasileiro possui seu proprio Regimento
Interno da Policia Civil, adaptado as peculiaridades e necessidades locais, e
geralmente é elaborado pela propria instituicdo. Essas normas internas visam garantir
a eficiéncia, padronizacao e disciplina dentro da Policia Civil, contribuindo para o

adequado funcionamento e desempenho das atividades de investigagéo e seguranga
publica.

Hé& diferencas na formacdo, na cultura organizacional e nos procedimentos
burocraticos adotados por cada uma das policias. A Policia Civil tem uma estrutura
mais hierdrquica e voltada para investigacdes detalhadas, enquanto a Policia Militar
opera em um ambiente mais operacional e dinamico, com uma hierarquia militar e

énfase na prontiddo para acdo imediata. Essas diferencas podem levar a mal-
entendidos e dificuldades de comunicacéo entre os agentes das duas instituicoes.

Outro desafio é a falta de um canal de comunicacao eficiente e agil entre as
policias, assim como aponta a matéria do tabloide Extra, explicando como a falta de
comunicacao entre 6érgaos da Policia Civil € a principal falha no combate ao trafico de
armas, de acordo com uma CPI realizada pela Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro. A comunicacdo muitas vezes ocorre por meio de relatorios formais ou
por solicitacdo de apoio especifico, 0 que pode resultar em atrasos e falhas natroca

de informagfes necessérias para a resolucéo de casos e o combate ao crime. Além
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disso, a ausénciade umsistema integrado de tecnologiada informacao pode dificultar

o compartilhamento de dados e a coordenacdo entre as policias.

Para superar essas dificuldades, seria fundamental uma cultura de cooperacao
e compartilhamento de informagdes entre as instituigdes. Isso pode ser feito por meio
de treinamentos conjuntos, reunides periddicas, criacao de protocolos de atuacado
conjuntae o estabelecimento de canais de comunicacao direta entre 0s agentes das
duas policias, ou a adesdo ao ciclo completo de Policia. Além disso, o uso de
tecnologias de informagao e comunicagéao pode facilitar a troca de dados e o0 acesso

a informacgdes relevantes em tempo real.

A melhoriada comunicacéo entre a Policia Civil e a Policia Militar é fundamental
para uma atuacdo mais eficiente e integrada no combate a criminalidade. A
colaboracdo entre as instituicdes, a troca de conhecimentos e informacdes e o
alinhamento de objetivos sdo essenciais para garantir a seguranca publicae o bem-
estar da sociedade.

O ciclo completo de Policia € um modelo de atuacéo policial adotado pela
maioria paises, que busca integrar as funcdes de policia ostensiva, investigativa e
judiciaria. Esse modelo permite que os policiaisassumamresponsabilidades em todas
as etapas do processo criminal, desde a prevencédo e a deteccdo de crimes, até a
investigacdo, a priséo, o encaminhamento ao sistema judiciario e 0 acompanhamento

do processo.

No modelo policial aleméo, por exemplo, como pode ser entendido no trabalho
“O modelo policial na Alemanha”, proposto por Sérgio Carrera de Albuquerque Melo
Neto, os policiais ttm autoridade para realizar agdes de patrulhamento, responder a
chamadas de emergéncia, investigar crimes, realizar prisdes, coletar evidéncias e
atuar como testemunhas em processos judiciais. Eles sdo responsaveis por conduzir
investigacOes preliminares e podem tomar decisbes quanto a acusacdo e ao
encaminhamento de casos para os tribunais. Num relatério publicado pela Global
Peace Index (2017), afirma-se que a Alemanha ocupa a 162 posicdo no ranking entre
0s paises mais seguros do mundo (espa¢o amostral de 163 paises avaliados com 23
indicadores qualitativos e quantitativos), o Brasil se encontra no 108° lugar.

Esse modelo de ciclo completo de Policia busca otimizar a eficiéncia e a

eficacia da atuacdo policial, pois elimina a necessidade de transferir casos para



36

diferentes agéncias ou departamentos. Isso permite uma resposta mais rapida e
integrada as demandas e um maior envolvimento dos policiais ao longo de todo o
processo.

Contudo, € importante destacar que cada pais tem seu proprio sistema de
policia e pode adotar diferentes abordagens em relacéo ao ciclo completo de Policia.
A implementacdo desse modelo requer recursos adequados, treinamento
especializado e uma estrutura organizacional que possibilite a integracdo das
diferentes func¢des policiais.

Em suma, o ciclo completo de Policia, como observado na policia alema, é um
modelo que busca integrar as func¢des de policia ostensiva, investigativa e judiciaria,
permitindo uma atuacédo mais abrangente e integrada dos policiais ao longo de todo o
processo criminal.

Ademais do que foi aduzido, tem-se ainda a falta de orgcamento policial no
Brasil, uma questdo preocupante e que contribui para a defasagem enfrentada pelas
instituicdes de seguranca publica. A escassez de recursos financeiros compromete a
capacidade das policias de realizar suas atividades de forma eficiente e adequada.
Isso se reflete nafalta de investimentos em equipamentos modernos, na auséncia de
treinamento e capacitacdo adequados para os policiais, na deficiéncia na
infraestrutura das delegacias e nos baixos salarios oferecidos aos profissionais da
area. A defasagem resultante dessa situacdo sO tem a impactar negativamente a
efetividade das acOes policiais, dificultando o combate ao crime e a promog¢éao da
segurancapublica. Paraenfrentaresse desafio, € essencial que hajaum compromisso
por parte do Estado em fornecer recursos adequados para as instituicdes policiais,
permitindo que elas possam desempenhar suas funcdes de forma eficaz e garantindo

a protecao da sociedade.
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CONCLUSAO

Em suma, o presente trabalho revelou de maneiracontundente asgraves falhas
presentes no sistema juridico, penal e policial do Brasil. As deficiéncias estruturais, a
falta de investimento adequado e a ausénciade politicas efetivas tém contribuido para
um cendério de impunidade, inseguranca e descrenca no sistema de justica. Diante
desse panorama, é indispensavel que sejam implementadas mudancas significativas
e abrangentes.

Dentre as principais propostas consiste na melhoriadas condi¢c6esde trabalho,
alteragOes na forma dos procedimentos, reducdo da burocracia, e remuneracao dos
profissionais envolvidos na seguranca publica, a fim de se evitar a corrupcdo. A
valorizacdo dos policiais e investigadores € fundamental para atrair e reter talentos,
além de incentivar a dedicacdo e a exceléncia no exercicio de suas funcdes.
Investimentos em capacitacéo e atualizacdo constante também sdo essenciais para
aprimorar a expertise técnica e o conhecimento das melhores praticas.

Além disso, é imprescindivel fortalecer a integracdo e a comunicacgao entre as
diferentes instituicdes envolvidas no combate ao crime. A cooperacao entre a Policia
Civil, a Policia Militar, o Ministério Publico e o Poder Judiciario € fundamental para
uma atuacéao eficaz e coordenada. A troca de informacdes e o compartilhamento de
recursos devem ser incentivados,de modo a facilitar a investigacao, o processo penal
e a punicdo dos criminosos.

Outra medida crucial é a reforma do sistema carcerario, visando ndo apenas a
ampliacdo da capacidade prisional, mas também a implementacao de politicas de
ressocializacdo e reinsercao social dos detentos. Investirem programas de educacao,
trabalho e assisténcia psicossocial nas unidades prisionais pode contribuir para a
reducdoda reincidéncia criminal e para a formacéao de cidadaos mais preparados para
a reintegracao na sociedade.

Por fim, é fundamental a adocédo de medidas de prevencao ao crime, por meio
de politicas sociais inclusivas e de combate as desigualdades. Investimentos em
educacdao, cultura, esporte e lazer, aliados a programas de promoc¢ao da cidadaniae
de inclusao social, podem contribuir para a reducédo dos indices de criminalidade,
proporcionando oportunidades e perspectivas de vida melhores para as comunidades

mais vulneraveis.
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Em sintese, para superar as falhas no sistema juridico, penal e policial
brasileiro, é necessario um esfor¢co conjunto e coordenado, o que leva tempo. As
mudancas propostas, embora sutis, apontam para a necessidade urgente, e de um
compromisso serio e continuo em busca de um sistema mais justo, eficiente e capaz
de garantir a seguranca e a tranquilidade de todos os cidaddos. Somente assim
poderemos construir um pais onde a justica prevaleca e em que seus cidadaos

possam viver em um ambiente ordenado e civilizado.
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