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RESUMO

PIACI, Jhenifer Gracini. O auxilio acidente no regime geral de previdéncia. Trabalho de
Concluséo de Curso (Graduagédo em Direito). Faculdades Integradas Rui Barbosa — FIRB, 2023.

O trabalho apresentado tem por finalidade demonstrar os aspectos do beneficio previdenciario,
auxilio acidente, dentro do regime geral de previdéncia social. Primeiramente € apresentado um
detalhamento histérico acerca do beneficio, abrangendo quem pode ser beneficiado, qual a
natureza do direito, 0s requisitos para sua concessdo, os beneficiarios que sdo impossibilitados
de receber e a possibilidade de auferir o beneficio até o0 momento da aposentadoria. Para a
observancia do trabalho foi realizado um estudo bibliografico por meio da legislagdo, doutrina,
jurisprudéncia e artigos cientificos que versam sobre o tema e os dados foram analisados de
forma qualitativo. O trabalho teve como objetivo mostrar de forma objetiva quais sdo 0s
beneficios dispostos as pessoas que sofrem acidente de trabalho e indicar por meio dos
requisitos, o enquadramento ao beneficio preposto. Por fim entende-se que o auxilio acidente é
um direito de todas as pessoas que sofreram um acidente de trabalho ou de qualquer natureza,

e depois de consolidado as lesdes, tiveram sua capacidade laboral reduzida.

Palavras-chave: Beneficio. Auxilio acidente. Segurado.



ABSTRACT

Piaci, Jhenifer Gracini. O auxilio acidente no regime geral de previdéncia. Trabalho de
Concluséo de Curso (Graduagédo em Direito). Faculdades Integradas Rui Barbosa — FIRB, 2023.

The purpose of the work presented is to demonstrate the aspects of the social security benefit,
accident aid, within the general social security system. First, a historical detail about the benefit
is presented, covering who can be benefited, what is the nature of the right, the requirements
for its concession, the beneficiaries who are unable to receive it and the possibility of receiving
the benefit until the moment of retirement. For the observance of the work, a bibliographical
study was carried out through the legislation, doctrine, jurisprudence and scientific articles that
deal with the subject and the data were analyzed in a qualitative way. The aim of the work was
to objectively show what benefits are available to people who suffer an accident at work and
indicate, through the requirements, the framework for the preposed benefit. Finally, it is
understood that accident assistance is a right of all people who have suffered an accident at

work or of any nature, and after consolidating the injuries, their work capacity has been reduced.

Keyword: Benefit. Accident aid. Insured.
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1 INTRODUCAO

Com a realizacdo do trabalho busca-se abordar de forma completa o tema acidente de
trabalho e suas amarracdes no Regime Geral da Previdéncia Social. Sera abordado todo o
contetdo historico acerca da protecao acidentaria em ambito internacional e nacional.

Pretende-se analisar o contexto do auxilio acidente, suas caracteristicas, bem como sua
possibilidade de afericdo até 0 momento da aposentadoria. Ademais entende-se a importancia
do conhecimento deste beneficio devido a numeros exorbitantes de acidentes de trabalhos,
apresentados pelo Observatdrio de Salde e Seguranca do Trabalho (SmartLab) e do Ministério
Publico do Trabalho (MPT), que registrou no ano de 2021, 571,8 mil comunicagdes de Acidente
de Trabalho (CATSs), representando um aumento de 30% em relacdo ao ano anterior.

No presente trabalho foi elaborada uma anélise dos dados de requerimentos de auxilio
acidente do més de Janeiro de 2022, conforme boletim estatistico da Previdéncia Social. O
objetivo da analise é verificar qual é a recorréncia desses requerimentos, tendo em vista se tratar
de beneficio pouco conhecido entre os segurados. O trabalho também apreciou a analise das
situacOes que possibilitam a concessdo do auxilio acidente conforme Anexo Ill, do Decreto
3.048/1999, e como isso influencia na discrepéancia entre concessoes administrativas e judiciais.

A problematizacéo deste trabalho é quanto a aplicabilidade do auxilio acidente dentro
do regime da previdéncia social e de que forma ele pode ser requerido, haja visto, que diversos
segurados desconhecem a existéncia e a forma de concessdo do mesmo.

Trata-se de um tema importante para disseminacdo do conhecimento das informacGes
quanto aos regimes previdenciarios e 0s possiveis beneficios existentes aos segurados.

O objetivo geral do estudo foi de analisar o auxilio acidente dentro do regime
previdenciario, bem como discorrer sobre a sua correlacdo com o ambiente de trabalho. Os
objetivos especificos foram de construir um referencial teérico ambientando historicamente o
beneficio e descrevendo sua aplicabilidade de direito e de concessdo, indicando quais sdo as
caracteristicas e requisitos que devem ser observados para a concessao do beneficio, bem como

de construir um referencial teérico dentro do direito do trabalho.
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2. AUXILIO ACIDENTE NA PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 Ambientacado Historica

Estudar a origem e evolucéo da seguridade social é compreender um direito de luta. No
que tange a previdéncia social, eventos como a doenca, idade avangada, prisdo, maternidade,
desemprego, acidente de trabalho e invalidez sdo parametros que refletem diretamente na
capacidade laborativa do segurado da previdéncia, devendo o estado intervir e impor regras
para garantir a subsisténcia dessas pessoas. (Curso Atual, 2022)

De acordo com o Curso Atual (2022) o formato da seguridade social é o tripé da
assisténcia Social, saude e previdéncia, esse modelo é resultado de uma longa construgéo
historica, marcadas por lutas em prol da diminuicdo da desigualdade social. O surgimento da
seguridade social no mundo, ocorreu em 1601, na Inglaterra, por meio de manifestacdo da
Rainha Elizabeth I, que editou Act of Relief of the Poor, ou comumente conhecida como a Lei
dos Pobres, que estabeleceu na época um encargo obrigatério que era recolhido pelo Estado
com a finalidade social de prestar assisténcia aos necessitados, surgindo assim o primeiro
modelo de assisténcia social.

Em 1883, o Chanceler alemdo Otto Von Bismarck instituiu o primeiro sistema de seguro
social, essa lei foi voltada para a classe trabalhadora alema depois de muita pressao popular em
face das precérias condicdes de trabalho. A lei compreendia o seguro de acidentes do trabalho
(1884), de acordo com a lei o empregador se responsabilizaria pela compensacdo de seus
empregados apenas quando ocorressem alguns acidentes de carater grave nas estradas,
percebendo que a lei de 1884 ndo era suficiente, a Assembleia legislativa formou uma comisséo
de representantes e deu origem a lei de compensacdo dos trabalhadores, Workmen'’s
Compensation Act de 1923. (Curso Atual, 2022)

A lei de compensacdo dos trabalhadores de 1923 era aplicavel aos empregados que
trabalhavam nas indUstrias, e protegiam os mesmos contra lesdes e perdas causadas por acidente
em curso do trabalho. Era responsabilidade do empregador priorizar 0 bem-estar de seus
trabalhadores, quando o mesmo sofria dano resultante de seu trabalho. Para que essa
compensagao ocorresse era necessario o empregado mostrar 0 nexo de causalidade entre o
acidente e a les&o.

De acordo com Curso Atual (2022) no Brasil inexistia uma preocupagdo com os direitos
dos trabalhadores, porque, o pais até 1888 utilizava mdo de obra escrava. Com o fim da
escravidao e a promulgacdo da constituicdo Brasil Republica de 1891, houve duas previsdes

legais relacionadas a seguridade: a primeira previa a obriga¢ao da Unido de prestar socorro aos
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Estados e a outra que foi a primeira vez que uma constituigdo brasileira trouxe em seu contetdo
o termo “aposentadoria”, contudo esse direito era restrito aos funciondrios publicos. Apds o
término da primeira guerra mundial, criou-se a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
com a finalidade de que os Estados-membros fiscalizassem e inspecionassem o trabalho e
estabelecessem diretrizes basicas para 0 mesmo. Essa organizacéo foi espelho para a criagcdo do
seguro acidente de trabalho e para a legislacao acidentéaria.

Com o periodo de industrializacdo, aumentaram-se 0s numeros de acidentes trabalhistas,
0S quais ensejaram a criacdo do decreto legislativo n°® 3.724 de 15 de janeiro de 1919, que
instituiu protegdo aos cidaddos acometidos por acidentes de trabalho. Apds 1919 fortaleceu-se
a protecao previdéncia e trabalhista no Brasil. Em 1937 foi promulgacéo a carta constitucional
do Estado Novo, e em seu artigo 137, alinea “m”, foi compreendido que a legislacdo trabalhista
deveria observar entre outras coisas, a instituicao de seguros em casos de acidente de trabalho.

Em que pese o Supremo Tribunal Federal ndo reconhecer a constituicdo de 1969, a
mesma trouxe importante inovagao no que tange acidente de trabalho, pois em 1967 houve a
Inclusdo dos Acidentes de Trabalho no rol da previdéncia social. Promulgada a atual
constituicdo Federal em 1988, no qual surge a Previdéncia social, com previsdo nos artigos 194
a 204, compreende um conjunto integrado de prestacdo de servico a saude, de previdéncia social
e de Assisténcia social. Em seguida, em 1990, foi publicada a lei n° 8.029, que determinou a
criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A primeira vez que o beneficio auxilio acidente foi mencionado na legislacéo brasileira,
foi com a promulgacéo da Lei n° 3087 de 26 de agosto de 1960, que dispbe sobre a Lei Organica
da Previdéncia Social, e posteriormente com a Lei n° 6.367/76 (Lei de acidentes de trabalho)
que previa em seus artigos os beneficios de auxilio acidente e auxilio suplementar para aquele
gue permanecesse incapacitado ap6s a consolidacao das lesdes.

No entanto, em 24 de julho de 1991, foi publicada lei que dispGe sobre os planos de
beneficios da previdéncia social, revogando assim a Lei Organica da Previdéncia Social e a Lei
de Acidentes de Trabalho. Com o advento da nova lei, o beneficio suplementar foi incorporado
no regramento do auxilio acidente, no qual restou disciplinado pelo artigo 86 da Lei n°.

8.213/91, na seguinte matéria:

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido ao segurado quando, ap6s a consolidacao
das les@es decorrentes do acidente do trabalho, resultar sequela que implique:

I - Reducgéo da capacidade laborativa que exija maior esforco ou necessidade de
adaptacdo para exercer a mesma atividade, independentemente de reabilitacdo
profissional;
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Il - Reducdo da capacidade laborativa que impeca, por si s6, o desempenho da
atividade que exercia a época do acidente, porém, ndo o de outra, do mesmo nivel
de complexidade, apo6s reabilitacdo profissional; ou

Il - reducdo da capacidade laborativa que impeca, por si sO, o desempenho da
atividade que exercia a época do acidente, porém nao o de outra, de nivel inferior de
complexidade, apos reabilitacdo profissional.

§ 1° O auxilio-acidente, mensal e vitalicio, correspondera, respectivamente as
situacdes previstas nos incisos |, Il e 111 deste artigo, a 30% (trinta por cento), 40%
(quarenta por cento) ou 60% (sessenta por cento) do salario-de-contribuicdo do
segurado vigente no dia do acidente, ndo podendo ser inferior a esse percentual do
seu salério-de-beneficio. (BRASIL, 1991)

Um marco interessante em questéo ao auxilio acidente é sobre a edicdo da Lei 9.032/95,

que ampliou a possibilidade de o acidentado requerer o beneficio. Anteriormente a lei somente

era possivel aqueles que sofriam acidentes ao decorrer da atividade laboral, apds a publicagéo

da lei de 1995, foi possivel que os seguros que sofressem acidentes de qualquer natureza e

tivessem suas lesdes consolidadas e mesmo assim permanecessem incapaz, poderiam requerer

o beneficio.

Art. 86. O auxilio-acidente ser& concedido, como indenizagdo, ao segurado quando,
apos a consolidacdo das lesGes decorrentes de acidente de qualquer natureza que
impliquem em reducdo da capacidade funcional. § 1° O auxilio-acidente mensal e
vitalicio corresponderda a 50% (cinquenta por cento) do salario-de-beneficio do
segurado. (BRASIL 1995)

A Ultima alteracdo do beneficio auxilio acidente, se deu pela edicdo da Lei n°.

9.528/1997, responsavel por retirar o carater vitalicio do beneficio, passando a ser inacumulavel

com qualquer espécie de aposentadoria. Vejamos a redacdo da Lei:

Art. 86. O auxilio-acidente ser& concedido, como indenizag&o, ao segurado quando,
apos consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar
sequelas que impliqguem reducéo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia.

§ 3° O recebimento de salario ou concessdo de outro beneficio, exceto de
aposentadoria, observado o disposto no § 5° ndo prejudicard a continuidade do
recebimento do auxilio-acidente. (BRASIL, 1997)

Dessa forma, nota-se a evolucdo que o Auxilio Acidente teve no plano previdenciario,

desde sua primeira aparicdo na legislacdo até a ultima atualizacdo. Visualizamos toda a

trajetdria histérica do auxilio acidente e seu respaldo legislativo, para que possamos aprofundar

adequadamente no beneficio em si.

2.2 Incapacidade Laborativa e Invalidez

O Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria do INSS de 2010, traz em seu
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capitulo VII, o conceito de incapacidade e invalidez. E entendido por incapacidade laborativa
quando o segurado do regime de previdéncia estd impossibilitado de desempenhar suas funcbes
que sdo especificas da sua atividade laboral, em consequencias de alteracGes
morfopsicofisioldgicas, que sdo alteracdes provocadas por doengas ou acidentes. E analisado
no aspecto da incapacidade, a possibilidade de agravamento na patologia, que a permanéncia
na fungéo laborativa pode causar.

Essa incapacidade, segundo o manual, deve ser analisada sobre 0s seguintes aspectos:
grau, duracéo e profissdo desempenhada. Juntos, esses elementos, quando comprovados, podem
deliberar a incapacidade do segurado.

O grau da incapacidade pode ser parcial ou total. Na parcial temos um limite de
desempenho fixado, sendo possivel se falar em reabilitar o segurado para nova func¢éo, ja na
incapacidade total, esta gera uma impossibilidade de desempenho laboral.

A duracdo da incapacidade laborativa pode ser temporaria ou indefinida. A incapacidade
temporaria, como o0 proprio nome preconiza, trata-se da qual pode se esperar um prazo
determinado para a sua recuperacao, em contrapartida a indefinida, é aquela impossivel de se
fixar prazo para a recuperacao.

Em relacdo ao aspecto profissdo, o Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria
do INSS (2010) considera trés tipos de profissdo: uniprofissional, multiprofissional e
omniprofissional. A primeira diz respeito a incapacidade que alcanga apenas uma atividade
laboral, ou seja, aquela que € realizada de plano pelo segurado. A multiprofissional é aquela
que abrange diversas atividades laborativas, sendo assim é verificado que o segurado esta
incapaz para sua atividade laboral e para aquelas que forem concluidas no laudo pericial. A
omniprofissional implica na incapacidade do desempenho de todo e qualquer trabalho, sendo
esta Ultima utiliza para conceder a aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria
por invalidez).

A invalidez é considerada a incapacidade laborativa total, permanente ou com prazo
indefinido, conceituada nos tipos de profissao omniprofissional/multiprofissional. O segurado
invalido também deve ser insuscetivel de recuperacdo e reabilitacdo profissional, ou seja, ele

ndo pode desempenhar qualquer outra fungdo devido seu quadro patoldgico.

2.3 Beneficios por Incapacidade Laboral
No tocante a incapacidade laboral, a lei n°® 8.213/91, prevé a concessdo de 3 (trés)
beneficios previdenciarios: aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por

invalidez), auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenca), e o auxilio-acidente.
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A aposentadoria por invalidez encontra previsdo juridica no artigo 42 da Lei n°
8.213/91, e sera concedida quando apos verificado a qualidade de segurado e cumprida a
caréncia exigida do beneficio, o segurado for considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel
de reabilitacdo judicial para desempenhar outra atividade laboral.

O auxilio por incapacidade temporério (auxilio-doenca) tem previséo legal no artigo 59
e seguintes da referida lei, e tem sua concesséo quando o segurado estiver incapacitado para
suas funcBes por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, em razdo de acidente ou doenca.
Cumpre informar, que existe duas possibilidades de auxilio-doenca: gerado por acidente de
qualquer natureza (espécie 31) ou por doenga profissional e acidente de trabalho, neste tltimo
caso o0 beneficio serd concedido pelo nome auxilio-doenca acidentario (espécie 91).

Por fim, o Gltimo beneficio incapacitante é o auxilio acidente, objeto do presente estudo,

que sera analisado de forma aprofundada a seguir, junto com o conceito de acidente de trabalho.

2.4 Acidente de Trabalho

Os acidentes de trabalho séo aqueles que decorrem no exercicio da atividade laboral do
trabalhador, no entanto também sdo considerados os que decorrem no trajeto do servico, tanto
a ida como a volta. Sdo eventos que podem causar morte ou lesdo, esta Gltima podendo levar a
reducdo de sua capacidade laboral de forma temporéria ou definitiva, conforme dispde o artigo
19 da Lei n®8.213/91.

Conforme dispde o artigo 19 da Lei n°® 8.213/91, existem trés modalidades de acidente
do trabalho: a forma tipica, por equiparacédo e a doenca do trabalho (doencas ocupacionais). O
tipico se caracteriza quando ha um nexo de causalidade entre o evento e o contrato de trabalho,
ou seja, é aquele que decorre da realizacao do trabalho.

Por sua vez Hertz Costa (2009, p. 81), define o acidente tipico como ‘“um ataque
inesperado ao corpo humano, ocorrido durante o trabalho, decorrente de uma acao traumatica
violenta, subitanea, concentrada e de consequéncias identificadas”.

Em relacdo ao acidente de trabalho tipico, Castro e Lazzari (2008, p. 491) afirmam que:

(...) a caracterizacdo do acidente de trabalho imp&e tenha ele sido causado pelo
exercicio de atividade laborativa. Exclui-se, portanto, o acidente ocorrido fora do
ambito dos deveres e das obrigacGes decorrentes do trabalho. Nao é necessario, neste
aspecto, que o fato tenha ocorrido no ambiente de trabalho, mas tdo-somente em
decorréncia do trabalho. Dai se conclui que os acidentes de trajeto e os sofridos em
trabalhos externos também devem ser considerados como integrantes do conceito.
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Os incisos 11, 111 e IV do art. 21 da Lei n° 8.213/91, elenca os eventos que se considera
acidente de trabalho por equipara¢do, como acidente sofrido pelo trabalhador em local e no
horério de trabalho que decorra ato de agresséo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro
ou companheiro de trabalho; ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de
disputa relacionada ao trabalho; ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro
ou companheiro de trabalho; ato de pessoa privada do uso da razéo; desabamento, inundagéo,
incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forca maior; a doenca proveniente de
contaminacdo acidental do empregado no exercicio de sua atividade; o acidente sofrido pelo
segurado ainda que fora do local e horério de trabalho que decorre na execucao de ordem ou na
realizacdo de servico sob a autoridade da empresa; na prestacao espontanea de qualquer servico
a empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito; em viagem a servico da empresa,
inclusive para estudo quando financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitacao
da méo-de-obra, independentemente do meio de locomogéo utilizado, inclusive de propriedade
do segurado; no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer
gue seja 0 meio de locomocdo, inclusive veiculo de propriedade do segurado. (MASSIH, 2011).

O acidente sofrido pelo segurado no percurso da residéncia para o local de trabalho ou
do local de trabalho para a residéncia, é caracterizado o acidente de trajeto, 0 mesmo € igual ao
acidente de trabalho perante e a lei e produz os mesmos direitos.

As doencas do trabalho, também conhecidas como doencas ocupacionais, sao aquelas
deflagradas no ambito laborativo desempenhadas pelos trabalhadores, que resultam na
exposicdo a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, essas doencas sdo caracterizadas como

acidente de trabalho, conforme preconiza o artigo 20 da lei n°® 8.213/91.

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades mérbidas:

I - Doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacdo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - Doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fung&o de
condicOes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relagdo mencionada no inciso I. (BRASIL, 1991)

A principal lei que versa sobre o acidente de trabalho é a lei n® 8.213/91, que através
dos artigos 19 a 21, comtempla o que é acidente de trabalho, o que nao é considerado acidente
de trabalho e suas equiparagdes.

De acordo com Freitas (2018), os acidentes de trabalho sdo os eventos que impulsionam

a concessao do auxilio acidente, pois € devido aos segurados que possuem sequelas das lesdes
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decorridas do acidente de trabalho. Como anteriormente tratado, o acidente de trabalho possui
varias ramificaces, sendo assim é possivel a concessao de auxilio acidente frente a uma doenca
do trabalho ou um acidente de trajeto, pois ambos sdo iguais ao acidente de trabalho e possuem
0s mesmos direitos. No entanto, o Juiz Federal Neian Milhomem Cruz ao versar sobre o tema
269/TNU (2017) dispBe que ao tratar de beneficios previdenciarios que afastam e indenizam o
trabalhador pelo acidente de trabalho, compreendemos que também é cabivel quando o
segurado sofrer um acidente de qualquer natureza, ou seja, acidentes que ndo sdo caracterizados
como acidente de trabalho, pois ndo sdo ambientados no profissional do segurado, sendo de
origem traumatica, por exposi¢cdo a agentes exdgenos fisicos, quimicos ou biologicos,
ressalvados 0s casos tipicos ou por equiparacao.

Como tratado anteriormente pelo Curso Atual (2022), as primeiras regulamentacdes do
acidente de trabalho surgiram no ano de 1919, com a lei n°® 3724, criada pela OIT (Organizacéo
Internacional do Trabalho), com o objetivo de fiscalizar e melhoras as condicGes de trabalho.
No entanto com o rapido crescimento industrial, o niumero de acidentes de trabalho era
exorbitante, devido a falta de condicGes apropriadas para o servigo, cenario que mudou com o
passar dos anos e a inovagdo nos equipamentos de trabalho e nas medidas de seguranca.

O Ministério do trabalho e previdéncia disponibiliza um anuario estatistico de Acidente
de trabalho (AEAT), com o objetivo de analisar e compreender os nimeros de acidente de
trabalho registrados todos os anos. Os dados englobam os acidentes de trabalho com CAT
(comunicado de acidente de trabalho) registrada, esse documento é um comunicado do acidente
de trabalho sofrido pelo trabalhador e deve ser emitido pela empresa no prazo de 1 (um) dia til
apos o acidente, conforme fundamenta o artigo 22 da lei n® 8.213/91. A tabela abaixo apresenta
0 numero de acidentes de trabalhos com CAT registradas em todo territorio nacional nos anos
de 2018, 2019 e 2020.

Tabela 1 — Acidentes de Trabalho com CAT Registrada no Brasil

) ) Doencga do
Ano Tipico Trajeto Total
Trabalho
2018 363.314 108.082 10.597 481.993
2019 375.300 102.405 10.034 487.739
2020 313.575 59.520 30.599 403.694
Total 1.052.189 270.007 51.230 1.373.426

Fonte: Adaptado de AEAT (2020)
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Os dados mostrados pelo anuario reforcam a redugdo dos acidentes de trabalho ao
decorrer dos anos, devido ao aprimoramento das condicdes de trabalho e a protecdo ao
trabalhador nessas condi¢cGes. Mesmo com a reducdo apresentada, ainda € alta o nimero de
acidentes de trabalho. Além desse nimero, existem os acidentes ndo registrados e reconhecidos
pelas empresas.

2.4.1 Evolucédo Histdrica do Acidente do Trabalho

Os acidentes de trabalho, anteriormente eram vistos como irrelevantes para a sociedade,
visto que o trabalho era considerado miserével e realizado pela camada social mais baixa da
populacdo (TSUTIYA, 2007). O trabalho era consideravelmente dependente de forca muscular,
em consequéncia disso havia inimeros acidentes de trabalho, que acabava com o trabalhador
sequelado e impossibilitado de voltar a atividade laboral.

Com o advento da Revolucdo Industrial, no século XVIII, tivemos o inicio da
preocupacao efetiva com a salde e seguranca do trabalhador, no entanto se verificou que com
o crescimento desenfreado das industrias e novas profissdes, os acidentes de trabalho
aconteciam quase que frequentemente.

Diante da gravidade do problema enfrentado, formou-se uma mobiliza¢do entre os
trabalhadores para se criar uma legislacdo acidentaria que resguarda-se a seguranca e satde do
trabalhador (TSUTIYA, 2007). Cumpre informar, que essa mobilizacdo era influenciada pela
ideia de Bernardino Ramazzini (1663-1714), que é considerado o pai da Medicina do Trabalho,
pois em sua obra classica, 0 autor relacionou os perigos decorrentes de uma atividade laboral
(riscos quimicos, fisicos e biol6gicos) a 52 tipos de trabalhos, ou seja, 0 autor criou um nexo
de causalidade entre a doenca e o trabalho (IBID, 2007).

A partir disso se iniciou modificacdes normativas em relacdo ao acidente de trabalho.
No Brasil, a primeira legislacdo que previa uma garantia ao trabalhador acidentado, foi o
Codigo Comercial (1850), que trouxe a garantia de pagamento de até 3 (trés) salarios ao

trabalhador que se acidentasse em servico.

Art. 78 - Os agentes de comércio sobreditos sdo responsaveis aos preponentes por
todo e qualquer dano que lhes causarem por malversacao, negligéncia culpavel, ou
falta de exata e fiel execucdo das suas ordens e instrucfes, competindo até contra
eles acdo criminal no caso de malversacdo. (BRASIL, 1850)
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Art. 79 - Os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos prepostos o
exercicio de suas funcgdes, ndo interromperdo o vencimento do seu salario, contanto
gue a inabilitacdo ndo exceda a 3 (trés) meses continuos. (BRASIL, 1850)

Em 1919, incorporou-se em nosso ordenamento juridico, a lei especifica n® 3.724, que
se baseava em responsabilidade objetiva do empregador em casos de acidente de trabalho
daqueles que desempenhavam atividades de grande risco e perigosas. No entanto, foi s6 com a
Constituicdo de 1934 que tivemos a protecdo ao acidente de trabalho como prestacéo
previdenciaria.

Em relacdo a toda evolucéo da legislacédo acidentaria no pais, a Constituicao de 1988 é
de fundamental importancia para a defesa do empregado no pedido de acidente de trabalho,

conforme preconiza o artigo 7°, inciso XVIII da CF.

A Constituicéo de 1988 insere o acidente do trabalho como risco social, logo passivel
de protecdo previdenciaria (art. 201, 1). O SAT volta a ser encargo somente do
empregador (art. 7°, XXVIII), independentemente da indenizagdo devida por dolo
ou culpa. Adota-se, cumulativamente, a teoria do risco empresarial, com a do risco
social. (CASTRO E LAZZARI, 2014, p. 587).

Atualmente a protecdo acidentaria esta pavimentada no Regime Geral da Previdéncia
Social e seus principais diplomas legais, em ordem hierarquica sdo a Constituicdo Federal de
1988, a Lei 8.213/91 e o Decreto 3.048/99. A constituicdo federal garante o seguro contra

acidentes de trabalho, disposto em seu artigo 7°, inciso XXVIII.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; (BRASIL,
1988)

O segundo dispositivo, a lei 8.213/91, determina que a cobertura contra acidentes de
trabalho é do Regime Geral de Previdéncia Social em concorréncia com o setor privado. Além
disso a lei disciplina sobre o conceito de acidente de trabalho, suas equiparac¢des, quem s&o 0s
sujeitos protegidos, as prestacOes e normas sobre o processo judicial. O decreto 3.048/99
aprovou o regulamento da Lei n° 8.213/91, que dispde sobre a protecdo conferida as
incapacidades decorrentes de acidente de trabalho ou aquelas decorridas de acidente de trabalho

por equiparacao.
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2.5 Auxilio Acidente

O auxilio acidente é um beneficio concedido ao segurado que apés a consolidacao de
lesGes decorrentes de acidente de trabalho e acidente de qualquer natureza, resultem em reducéo
da capacidade laborativa do trabalho que exercia (BRASIL, 1991). A lei identifica que o
momento para inicio do beneficio (DCB), é quando apds afastado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) através de auxilio-doenga, o trabalhador se submeterd a nova pericia
médica administrativa, para compreender se recebera alta médica previdenciaria ou a concessao
de auxilio acidente, apds cessacao do beneficio anterior, se comprovada reducéo na capacidade
laboral, depois de consolidada as lesdes. (BRASIL, 1991)

O beneficio tem previsdo no artigo 86 da lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991, legislagdo
gue regulamenta os beneficios existentes no RGPS. A concessdo desse beneficio, €
condicionada a constatacao por meio de pericia médica administrativa no INSS, da existéncia
de sequelas resultantes de leses ocasionadas por acidente de trabalho ou acidente de qualquer

natureza, ap6s o melhoramento de uma leséo. Diz o texto legal:

Art. 86. O auxilio acidente sera concedido, como indenizacdo, ao segurado quando,
apos consolidacdo das lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultarem sequelas que impliqguem reducdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia.

§ 1° O auxilio acidente mensal correspondera a cinquenta por cento do salario-de-
beneficio e serd devido, observado o disposto no § 5°, até a véspera do inicio de
qualquer aposentadoria ou até a data do 6bito do segurado.

§ 2° O auxilio acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da cessa¢do do auxilio-
doenca, independentemente de qualquer remuneragdo ou rendimento auferido pelo
acidentado, vedada sua acumulagdo com qualquer aposentadoria.

§ 3° O recebimento de salario ou concessdo de outro beneficio, exceto de
aposentadoria, observado o disposto no § 5° ndo prejudicara a continuidade do
recebimento do auxilio acidente.

§ 4° A perda da audicdo, em qualquer grau, somente proporcionara a concessao do
auxilio acidente, quando, além do reconhecimento de causalidade entre o trabalho e
a doenga, resultar, comprovadamente, na reducdo ou perda da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia. (BRASIL, 1991)

A lein® 8.213/91, em seu artigo 104, informa que o auxilio acidente é concedido apenas
ao segurado empregado (urbano, rural e doméstico), o trabalhador avulso e o segurado especial.
O contribuinte individual se mantém fora do rol de segurados que podem receber o beneficio,
pois ndo estdo vinculados a um empregador, com subordinacdo, ou ndo estdo em situacéo de
maior vulnerabilidade no &mbito das relagGes de trabalho devido a sua inexisténcia de vinculo
empregaticio, pois o0s contribuintes individuais sdo os comumente conhecidos como

trabalhadores autbnomos, que exercem suas atividades laborais por conta prdpria. No entanto
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ainda que seja excluido de perceber esse beneficio, o contribuinte individual é um segurado
obrigatorio do regime de previdéncia. Em relacdo ao tema, é entendimento da Turma Nacional

de Uniformizacéo:

Ademais, o contribuinte individual assume o risco integral de sua atividade e ndo
recolhe contribuicdes que custeiam acidente de trabalho (SAT), o que reforca a
conclusdo de sua diferenca em relacdo as demais categorias.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao presente Pedido de Uniformizagéo de
Interpretacdo de Lei Federal, processado como representativo da controvérsia (Tema
201) firmando a seguinte tese: o contribuinte individual nédo faz jus ao auxilio-
acidente, diante de expressa exclusdo legal. (GURGEL, 2019, p. 6)

Verifica-se entdo que o beneficio auxilio acidente é um caso de principio da seletividade
(CASTRO, LAZZARI, 2008), pois ndo sao todos os segurados da previdéncia social que
possuem o direito de requerer o beneficio, apenas aqueles em que, verificado sua classe
contributiva, se mostre necessario a concessdo do beneficio. Em consonancia ao que foi
ministrado por Castro e Lazzari, assim € o entendimento jurisprudencial de acordo com a
Apelacdo Civel n° 2009.71.99.005174-9/RS, do Tribunal Regional Federal da 4° Regido:

Observo, também que, em principio, ndo vejo afronta a principios constitucionais,
porquanto a disposic¢ao que veda a concessao do beneficio ao contribuinte individual
estd embasada pelo principio constitucional previdenciario da seletividade. Assim,
estariamos diante de uma colisdo entre principios. E tal situacdo, como esta
consabido, resolve-se mediante a ado¢ao do principio da proporcionalidade, segundo
0 qual, a partir de uma andlise do caso concreto, afasta-se o principio menos
adequado a situacdo e aplica-se aquele que melhor responde a ela.

No caso, se se defendesse a necessidade de aplicacdo do principio da igualdade,
como quer o autor, a interpretacdo, a meu ver, seria justamente a amparada no que
dispde a Lei n° 8.213/91, pois a igualdade aqui almejada visa justamente ser
concretizada em seu aspecto material, ou seja, o Estado deveria implementar
medidas para que pessoas em situacdes diversas ou desfavorecidas, por exemplo,
nao ficassem a mingua, diante de outras que nao apresentam deficiéncias da mesma
natureza. Aqui, estd certo de que o beneficio de auxilio-acidente alcanca
justamente aqueles que mais necessitam dele como o empregado, o trabalhador
avulso e o segurado especial. Portanto, ndo h4 na minha concepgdo afronta a
principios constitucionais.

Com o Decreto legislativo n° 3.048/99, foi considerada como atividade, aquela que é
desenvolvida no momento do acidente para que seja requerido o beneficio, dessa forma, cumpre
esclarecer, que se na época do acidente, o0 segurado era autorizado a perceber o beneficio, ainda
que no momento do requerimento, 0 mesmo exerca atividade que ndo autorize o deferimento
do beneficio, o segurado tera direito a concessao do auxilio acidente.

Renan Oliveira, na matéria: Auxilio-acidente: O que é e como funciona?, no site

previdenciarista.com, explica que o recebimento do auxilio acidente estd vinculado ao
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preenchimento dos seguintes requisitos: a) possuir qualidade de segurado ou estar dentro do
periodo de graca; b) a consolidacao das lesGes, resultando em sequelas recorrentes de acidente
de trabalho ou de qualquer natureza; c) demonstracdo da reducdo da capacidade laborativa do
segurado, ainda que minima; d) nexo de causalidade entre o acidente e a reducéo da capacidade
laboral.

Em relacdo a leséo, entende-se que pode ser fisica ou psicologica, na qual provoque uma
“alteracdo de um orgao ou fungdes de um individuo” (TERSARIOL, 2000, p.218), no entanto,
cumpre salientar que o simples fato de apresentar uma lesdo ndo acarreta a concessdo do
beneficio auxilio acidente, ja que é necessario comprovar por meio de documentos médicos, as
sequelas da lesdo ja consolidada.

A reducdo laboral decorrente de lesdo adquirida por acidente de trabalho ou acidente de

qualquer natureza, € ministrada por Castro e Lazzari (2008, p. 583) da seguinte forma:

De um acidente ocorrido com o segurado podem resultar danos irreparaveis,
insuscetiveis de cura, para a integridade fisica do segurado. Tais danos, por sua vez,
podem assumir diversos graus de gravidade; para a Previdéncia Social, o dano que
enseja direito ao auxilio-acidente é o que acarreta perda ou reducdo na capacidade
de trabalho (reducéo esta qualitativa ou quantitativa), sem caracterizar a invalidez
permanente para todo e qualquer trabalho.

Conforme ministrado pelos doutrinadores, a reducdo da capacidade laborativa é possivel
em varios graus de gravidade, podendo ser qualitativa ou quantitativa. A reducdo qualitativa se
caracteriza quando existe reducdo na qualidade do servico prestado pelo segurado em
decorréncia da sequela das lesdes, ja a reducdo quantitativa diz respeito a reducao na producéo
do trabalhador. Observa-se que em nenhuma das hip6teses existe incapacidade permanente para
o trabalho, apenas uma reducéo em sua aptidao.

A vista disso, devemos destacar que ndo sdo todas as lesdes que ensejam o direito ao
auxilio acidente. “Nao se protegem, por exemplo, simples lesdes estéticas, que devem ser
resolvidas na esfera civel. O resultado advindo do acidente de qualquer natureza tem
obrigatoriamente de reduzir a capacidade de trabalho” (TSUTIYA, 2007, p. 308). As lesdes
devem guardar relacdo direta com o acidente sofrido (nexo de causalidade), portanto a reducao
laboral deve ser originada pelo acidente que deu causa a lesdo do segurado.

O regulamento da Previdéncia Social, promulgado em 6 de maio de 1999, traz em seu
decreto 0 Anexo I11, um rol de situacdes que podem ensejar o concedimento do auxilio acidente,

sdo elas: acuidades visuais; redugdo na audicao; perturbacdo na palavra; prejuizos estéticos em
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grau médio ou maximo; perda de segmento do membro; alteragdes articulares; encurtamento
do membro inferior; reducéo na forga e/ou capacidade funcional dos membros; entre outros.
Diferente dos demais beneficios existentes no regime de previdéncia, o auxilio
acidentario possui carater indenizatorio, onde sera devido indenizacdo pelas perdas que o
segurado sofreria por conta das sequelas parcialmente incapacitantes. Trata-se de uma
compensacao econdmica e corresponde, atualmente, a 50% do salario de beneficio, esse valor
sera pago ao beneficiario até 0 momento de sua morte ou até a aposentadoria. Nesse sentido,

preconiza o STJ.

ACIDENTE DE TRABALHO. DISACUSIA. SEQUELA DEFINITIVA.
GRAU MINIMO. PREJUIZO LABORAL, SOCIAL E FAMILIAR.
BENEFICIO DEVIDO. A DISACUSIA EM GRAU MINIMO GERA
OBRIGAGCAO DO PAGAMENTO DE AUXILIO-ACIDENTE, POSTO
QUE O PREJUIZO A SAUDE ATINGE NAO SOMENTE A CAPACIDADE
PARA O TRABALHO, POR DEMANDAR MAIOR ESFORCO, MAS
TAMBEM A VIDA SOCIAL E FAMILIAR DO OBREIRO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. AUXILIO-ACIDENTE. LESAO MINIMA. DIREITO
AO BENEFICIO.

1. Conforme o disposto no art. 86, caput, da Lei 8.213/91, exige-se, para
concessdo do auxilio-acidente, a existéncia de lesdo, decorrente de acidente
do trabalho, que implique reducéo da capacidade para o labor habitualmente
exercido. 2. O nivel do dano e, em consequéncia, o grau do maior esforco, ndo
interferem na concessao do beneficio, o qual serd devido ainda que minima a
lesdo. 3. Recurso especial provido. (Superior Tribunal de Justica — Terceira
Secdo — Recurso Especial n° 1.109.591-SC — Relator: Ministro Celso Limongi
— Publicado em 08 de setembro de 2010).

Por ter natureza indenizat6ria e complementar ao salario, o beneficio ndo tem objetivo
de substituir a renda do empregado e sim indenizar pelo evento ocorrido, sendo assim o auxilio
acidente pode ser concedido enquanto o segurado continua exercendo seu trabalho. E uma das
principais diferencas entre o auxilio acidente e o auxilio-doenca acidentario, ao contrario do
auxilio acidente, o auxilio-doenca substituiu a renda temporariamente do trabalhador ap6s
afastad-lo devido ao acidente de trabalho ou de qualquer natureza. Embora o segurado que
adquire o auxilio acidente volte a trabalhar, sua capacidade laborativa permanece parcialmente
comprometida, sendo redesignado a desempenhar nova fungéo em seu servico.

O auxilio acidente, em sua primeira previsao legal, lei n° 6367/1976, era mensal,
vitalicio e independente de qualquer outra remuneracao percebida. Era comumente chamado de

auxilio-suplementar, previsto no artigo 6° da respectiva lei, diz o texto legal:
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Art. 6° O acidentado do trabalho que, ap6s a consolidacdo das lesdes resultantes do
acidente, permanecer incapacitado para o exercicio de atividade que exercia
habitualmente, na época do acidente, mas ndo para o exercicio de outra, fara jus, a
partir da cessacdo do auxilio-doenca, a auxilio-acidente.

8§ 1° O auxilio-acidente, mensal, vitalicio e independente de qualquer remuneragdo
ou outro beneficio ndo relacionado ao mesmo acidente, sera concedido, mantido e
reajustado na forma do regime de previdéncia social do INPS e correspondera a 40%
(quarenta por cento) do valor de que trata o inciso Il do Art. 5° desta lei, observado
o disposto no § 4° do mesmo artigo. (BRASIL, 1976)

O beneficio anteriormente possuia caracteristica de vitaliciedade, podendo o segurado
perceber o auxilio acidente junto com qualquer modalidade de aposentadoria prevista no regime
de previdéncia. No entanto, com o advento da medida provisoria 1596-14 de 1997, que
posteriormente foi convertida na Lei 9.528/97, a caracteristica de vitaliciedade do beneficio foi
afastada e passou expressamente ser proibido a acumulacdo do beneficio previdenciario com
qualquer outra modalidade de aposentadoria prevista na Seguridade Social. Sendo assim o
beneficio sera concedido ao trabalhador até 0 momento de sua morte ou até a aposentadoria.

Além da vedacao a acumulacdo com qualquer aposentadoria, a Lei 9.528/97 modificou
para que o beneficio, auxilio acidente, passasse a integrar o salario de contribuicéo para fins de
calculo previdenciario de beneficio de aposentadoria. A ressalva trazida pela modificacdo esta
na hipétese de direito adquirido a acumulacdo de prestacdes por parte do segurado, nessa
hipbtese o segurado podera usufruir simultaneamente do auxilio acidente e da aposentadoria.

Apbs varias oscilacbes nos posicionamentos em relacdo a possibilidade ou ndo de
cumulacdo de beneficio, o Superior Tribunal de Justica, por intermédio do Recurso Especial
1296673, de 22 de agosto de 2012, pacificou o entendimento de que o direito a cumulacao sé é
garantido para quem cumpriu 0s requisitos de ambos os beneficios (auxilio acidente e
aposentadoria) antes da modificagdo do § 3° do Artigo 86 da Lei n° 8.213/91.

No entanto, existe certa peculiaridade quanto a cumulacdo de auxilio acidente e
aposentadoria por invalidez, ja que a aposentadoria & concedida quando verificado a
incapacidade total e permanente do segurado, e o auxilio acidente € um beneficio de cunho
indenizatorio que tem como objetivo recompensar o trabalhador pelo empenho de maior esforgo
para o desempenho da atividade que habitualmente exercia quando acidentado. Dessa forma se
verifica a inconsisténcia na acumulacgéo dos beneficios citados, visto que ainda que indenizado,
o trabalhador beneficiado pelo auxilio acidente € considerado capaz para desenvolver suas
atividades laborais, enquanto o aposentado por invalidez é incapaz para o exercicio de qualquer

atividade laborativa.
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A Turma Nacional de Uniformizagdo em atendimento ao pedido de Uniformizacao de
Interpretacéo de lei, julgou ndo ser possivel computar o tempo em que o segurado esteve em
gozo do beneficio auxilio acidente, como periodo de caréncia, ou seja, se caso 0 segurado nao
contribuir para a previdéncia social enquanto percebe o beneficio, pode perder sua qualidade

de segurado. Vejamos o voto do relator:

“Pelo exposto, voto no sentido de conhecer e dar provimento ao incidente de
uniformizacédo para que, com fundamento na Questao de Ordem n° 20, a turma
de origem readeque seu julgado a jurisprudéncia da Turma Nacional de
Uniformizacdo, firmada pela seguinte tese: o periodo sem contribuicdo em
gue o segurado esteve em gozo de auxilio-acidente ndo pode ser computado
como periodo de caréncia. E como voto.” (PEREIRA, 2017, Processo n°
0504317-35.2017.4.05.8302/PE)

2.5.1 Requisitos para a Concessao do Beneficio

Conforme preconiza o artigo 86, da Lei 8.213/91, para a concessao do beneficio auxilio-
acidente devem estar presentes 0s seguintes requisitos: a) qualidade de segurado; b) a
ocorréncia de acidente de trabalho ou de qualquer natureza; c) sequela da lesdo consolidada
decorrente do acidente; d) reducdo da capacidade laborativa do segurado em relacdo a sua
funcéo habitual.

A qualidade de segurado é a comprovacdo de vinculacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social na época do acidente, para as seguintes categorias: segurado empregado;
doméstico, trabalhador avulso; e segurados especiais. Sdo categorias que abrangem os
segurados obrigatorios do RGPS, com a excecao do contribuinte individual, que por forca de
lei, ndo possui direito ao beneficio. E importante entender, que é devido o beneficio ao segurado
desempregado que no momento do acidente mantinha vinculo com o Regime de Previdéncia.

O requisito da ocorréncia de acidente de trabalho, é de facil comprovacéo, pois assim
que acontece o acidente temos a abertura do Comunicado de Acidente de Trabalho (CAT), esse
documento, junto a CTPS (Carteira de Trabalho da Previdéncia Social) e os documentos
médicos, como prontuarios e laudos, sdo suficientes para comprovar o nexo de causalidade
entre acidente e lesdo. No entanto, se for ocorréncia de acidente de qualquer natureza, a abertura
de boletim de ocorréncia (BO) também € documento satisfatorio para comprovar a ocorréncia
da situacéo.

A existéncia de lesdo consolidada que implique em sequela, também € requisito para a
concessdo do beneficio. O segurado deverd mostrar por meio de documentos médicos, a

existéncia de sequela decorrente de acidente de trabalho ou acidente de qualquer natureza.
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A reducdo da capacidade laborativa € o ultimo requisito para a concessdo do auxilio-
acidente. A reducdo consiste na diminuig¢do do desempenho do segurado na funcao habitual que
exerce, implicando a necessidade de realizar mais esforco para realizar as atividades, em relagédo

a matéria, Ibrahim (2019, p. 658), assevera:

Perceba que o segurado ndo esta incapaz, mas teve reducado da capacidade laborativa,
que dever ser aferida pela pericia médica do INSS. Este beneficio é cabivel na
hipotese do segurado ficar incapaz para a sua atividade e ser reabilitado para outra,
pois ha evidente reducdo de capacidade laborativa (desde que originaria de acidente).

A concessao do beneficio ndo esta condicionada a grau elevado de incapacidade para o
trabalho, basta que exista uma reducao, ainda que de forma minima, para o desempenho das
atividades. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao realizar o julgamento do
REsp 1109591/SC, sob rito dos recursos repetitivos, cadastrado como Tema 416, entendeu da

seguinte forma:

Exige-se, para concessdo do auxilio-acidente, a existéncia de lesdo, decorrente de
acidente do trabalho, que implique redugéo da capacidade para o labor habitualmente
exercido. O nivel do dano e, em consequéncia, o grau do maior esforco, ndo
interferem na concessao do beneficio, o qual seré devido ainda que minima a leséo.
(Superior Tribunal de Justica — Terceira Secdo — Tema 416 - REsp 1109591/SC —
Relator: Celso Limongi — Publicacdo: 08/09/2010)

Para a afericdo da reducdo da capacidade laborativa, sera levado em consideracéo a
atividade que o segurado desempenhava no momento do acidente, pouco importando, que ao
longo de sua trajetdria profissional, o0 mesmo vier a exercer atividade compativel com suas
limitacdes.

O anexo 111 do regulamento da previdéncia traz um rol de situa¢es que podem ensejar
0 recebimento do beneficio, no entanto essas hipOteses devem ser consideradas
exemplificativas, pois qualquer outra situagdo ndo prevista por esse regulamento, que reduza a

capacidade do seguro por meio de limitacGes, é uma situacdo que da direito ao beneficio.

2.6 DisposicOes Gerais sobre a Pericia Médica do Auxilio Acidente

O Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria (2018) conceitua como pericia
médica o ato médico ou conjunto de procedimento técnicos no qual é atribuido aos médicos
pela legislacéo e possui como objetivo informar e esclarecer para a autoridade (administrativa

ou judicial) sobre fato proprio de sua especialidade funcional, no interesse da justica.
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A prova pericial na seara previdenciéria, € indiscutivel, 0 meio probatorio mais utilizado
e eficaz nos requerimentos e acdes previdenciarias por incapacidade, ja que a concessdo do
beneficio auxilio acidente esta condicionada a comprovacdo das sequelas por parte do médico
perito, que analisaréd o pedido de segurado e verificar se goza de veracidade e estd enquadrado
na legislacdo (ALMEIDA e SOARES, 2019).

No entanto cumpre destacar que o nobre julgador da acdo previdenciaria por
incapacidade ndo esta vinculado a decisdo do médico perito, conforme artigo 479 do Codigo de
Processo Civil, sendo assim o profissional médico somente esta habilitado para averiguar a
incapacidade funcional. Em relacdo a incapacidade funcional no ambiente laborativo é de
competéncia do juizo analisar e verificar se a lesdo/sequela implica reducdo em sua capacidade
laborativa, podendo designar pericia no ambiente laborativo do segurado para ter o
conhecimento das atividades desempenhadas.

Quando o perito delibera sobre a incapacidade laborativa do segurado, esta
ultrapassando os limites impostos pelo dispositivo legal artigo 473, 8 2° do CPC de 2015, que

faz a seguinte vedacao:

Art. 473. O laudo pericial devera conter:

(..

§2° E vedado ao perito ultrapassar os limites de sua designacdo, bem como emitir
opinides pessoais que excedam o exame técnico ou cientifico do objeto da pericia.
(BRASIL, 2015)

Dessa forma ndo se pode exigir que o perito conclua pela incapacidade laborativa do
segurado, pois estd ndo é sua funcdo, e sim do julgador da demanda judicial. Em ambito
administrativo, também verificamos que a funcdo de identificar se o segurado esta incapaz para
o trabalho € da autoridade administrativa do Instituto de Seguridade Social — INSS, servindo o
perito médico para verificar quanto a incapacidade funcional do individuo.

Em seu trabalho, Pericias Médicas nos Beneficios por incapacidade, Rezende (2019)
explana que em caso de discordancia no laudo médico, o segurado poderéd buscar a tutela
jurisdicional para alterar a decisdo administrativa, sendo submetido novamente por outra pericia
médico, que sera utiliza para a prolacdo da sentenca por parte do magistrado. As atribuigdes
dos médicos peritos tanto em ambito administrativo quanto judicial é analisar se os segurados
possuem incapacidade laborativa ou impedimento para fins de assisténcia social, conforme
inciso 111 do artigo 2° da Lei n°® 10.876/2004.

No entanto, o que se observa na realidade, ¢ a vinculagdo do judiciario aos laudos

periciais, sem se utilizar da oportunidade de nova pericia concedida pelo artigo 480 do Codigo
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de Processo Civil. O artigo 479 do referido diploma legal, dispde que o Juiz pode deixar de
apreciar as conclusdes do laudo, viabilizando assim o livre convencimento do Juiz, caso
contrario teriamos processos sentenciados por decisdes de médicos peritos.

E importante argumentar sobre a necessidade da desvinculagio do Magistrado aos
laudos periciais, pois conforme discutido, ambos possuem responsabilidades distintas em
relacdo a analisar o pedido de beneficio, ndo devendo o médico perito ser o Unico responsavel
por dizer se o segurado possui ou ndo direito ao beneficio, conforme preconiza o artigo 479 do

Cadigo de Processo Civil.

2.7 Requerimento de Auxilio Acidente

Para a concessdo do beneficio auxilio acidente, é necessario que o segurado tenha dado
entrada no requerimento, pelas maneiras aceitas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social,
sdo elas: através da Central de Atendimentos 135, e por meio do servico digital Meu INSS. A
Central de Atendimentos 135, é disponivel para o segurado das 07 as 22 horas — horario de
Brasilia, e por ser um servico de utilidade publica, as ligacdes sdo gratuitas. Ao ligar na Central,
0 segurado sera direcionado a responder algumas perguntas padrdes como: digitar o CPF e
escolher qual o servico que deseja utilizar, apds a pericia médica do auxilio acidente, o segurado
podera consultar o resultado de pericia por meio do 135. (Sistema gov, 2023, online).

O servico digital Meu INSS, também é um meio para se utilizar dos servicos prestados
pela Seguridade Social, para isso, 0 segurado devera cadastrar uma conta no gov.com, para ter
acesso a plataforma. Nela estdo servicos disponiveis como: entrar com Requerimentos, marcar
pericias médicas, consultar beneficios e calcular as espécies de aposentadoria.

Anteriormente, os beneficios podiam ser requeridos presencialmente no INSS, no
entanto devido o cenario do Covid-19, essa modalidade se tornou restrita a fim de evitar
aglomerac0es, desde entdo o servico se tornou digital, sem a necessidade de deslocamento.

O requerimento pode ser realizado pelo segurado ou por seu procurador, caso o segurado
tiver. Dado a complexidade de pedir e receber beneficios previdenciarios, é recomendavel que
0 segurado procure um advogado para estabelecer esse contato com a Previdéncia Social, para

evitar o risco de prejudicar seu pedido de beneficio.

2.8 Beneficio dos Seguro Acidente em NUmeros
O beneficio auxilio acidente possui um déficit de requerimento muito grande no plano
previdenciario, justamente porque o conhecimento do beneficio é muito escasso pela

populacdo. Comparado ao auxilio-doenca acidentario, podemos observar que o numero de
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segurados que entram com requerimento de auxilio acidente é muito pouco, o que significa que
muitos deles recebem o auxilio-doenga acidentério por determinado tempo, e depois mesmo
possuindo sequelas do acidente, ndo percebem o auxilio acidente.

O Boletim Estatistico da Previdéncia Social, fornecido pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social e Coordenacao-Geral de Estatistica, Demografia e Atuéria, apresenta que no
més de janeiro de 2022, foram concedidos o percentual de 0,40% auxilio acidente para os
segurados. Em contrapartida, beneficios como auxilio-doenca previdenciario (beneficio por
incapacidade temporéaria) obtiveram uma porcentagem de 40,78% concesses no més de janeiro
de 2022.

Figura 1 — Boletim Estatistico da Previdéncia Social — Vol. 27 N° 01.

Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 27 N* 01

DISTRIBUIGAD DA QUANTIDADE DE BEMEFICIOS PREVIDENCIARIOS CONMCEDIDOS,
SEGUNDO OS GRUPOS DE ESPECIES

40,78%

Auxilio-Dosnga  Aposenta- Saldno- Permdes por Ao Auxilio- Outros
dorias Maiernidade Morie Acidenis reclusio

Fonte: BOLETIM ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL — www.gov.br.

No boletim também é comparado o0 nimero de auxilios acidentes concedidos na esfera
administrativa e na judicial. Analisando esses numeros podemaos verificar a discrepancia entre
as concessdes, sendo que em sua maioria, o0 beneficio auxilio acidente foi concedido por meio
de deciséo judicial, tendo um grau de jurisdicdo de 73,7°%, ou seja, mais da metade dos

beneficios foi preciso acionar o judiciério para a concessao.


http://www.gov.br/
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho analisou os aspectos do beneficio auxilio acidente sob a 6tica contextual
historica e caracteristicas presentes na lei 8.213/91, legislacdo que versa sobre os beneficios
existentes no Regime Geral da Previdéncia Social.

Foi possivel analisar que o enquadramento do beneficio em face do acidente de trabalho,
chegando a conclusdo de que ele sera percebido apds o afastamento pelo INSS e recebimento
anterior do auxilio-doenca enquanto lesdo e que apds consolidada, e reduzida capacidade
laboral, tera direito ao auxilio acidente.

Com relacdo aos segurados que podem receber o beneficio, compreendemos que apenas
0s segurados empregados, os trabalhadores avulsos e segurados especiais podem ter concedido
o direito ao beneficio. Os contribuintes individuais, comumente conhecidos como trabalhadores
autdbnomos ndo possuem direito ao beneficio, esse entendimento j& é consolidado pelos
tribunais superiores e turmas de uniformizacdo nacional, isso porque o contribuinte individual
ndo possui vinculos empregaticios e ndo recolhe contribuicdes que custeiam acidente de
trabalho (SAT). No entanto, a comissdo de Seguridade Social e Familia da cdmara dos
deputados, aprovou recentemente, projeto de lei, que versa sobre a possibilidade do contribuinte
individual auferir auxilio acidente quando necessario, o projeto tramita em carater conclusiva e
precisa passar por aprovacdes de outras comissdes.

Verificou-se que a natureza do beneficio € indenizatoria, diferente dos demais
beneficios existentes no regime da previdéncia. Corresponde a 50% do saléario beneficio do
segurado, sendo concedido apds a consolidacdo das lesGes, se verifique sequelas do acidente,
que resultem na reducéo, ainda que minima, da capacidade laboral do trabalhador. E devido a
partir do dia seguinte a concessao do auxilio-doenca e pode ser cumulado ao rendimento salarial
do empregado, uma vez que o auxilio acidente ndo afasta o trabalhador do servico, e sim
indeniza 0 mesmo por um evento ocorrido.

Analisou-se que o beneficio possuia carater de vitaliciedade, ou seja, 0 segurado poderia
receber juntamente com a aposentadoria, no entanto com a mudanca legislativa, por meio de
medida provisoria que posteriormente foi convertida em lei, compreendemos que o beneficio
perdeu seu cardter vitalicio, e atualmente a cessacdo do beneficio se d& pela morte do segurado
ou aposentadoria do mesmo.

Foi apreciado as relagdes que ddo causa ao recebimento do auxilio acidente, presentes
no Anexo Ill, do Decreto 3.048/1999, no qual é seguido como rol taxativo pelo Instituto
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Nacional do Seguro Social. Verificamos a discrepancia entre as concessdes em ambito
administrativo e judiciario, e podemos concluir que o Anexo Ill, representa um grande divisor
de &guas para o INSS.

Por fim, foi possivel compreender que o entendimento da turma de uniformizacao
nacional € acerca da impossibilidade de computar o percebimento do auxilio acidente como
tempo de contribuicdo e tempo de caréncia na previdéncia. Alguns beneficios computam como
tempo de contribuicdo, ou seja, enquanto a pessoa esta afastada recebendo o auxilio, essa
beneficéncia conta como contribuicdo para o INSS. No entanto o auxilio acidente por néo se
equiparar ao auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, ndo pode ser computado como
tempo de caréncia e como tempo de contribuig&o.

Insta complementar a necessidade e importancia dos trabalhadores/segurados terem
conhecimento da possibilidade de requerer auxilio acidente quando presente situacdo que se
exige a necessidade desse auxilio. A concessao do beneficio perfaz em uma verba indenizatoria
e de fundamental importancia aos segurados que sofreram lesbes acidentarias e apds a
consolidacdo, ainda possuem sequelas que inviabilizam suas chances de concorrer em

condicdes de igualdade no mercado de trabalho.
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ANEXO

ANEXO A - Regulamento da Previdéncia Social

ANEXO 111

RELACAO DAS SITUACOES QUE DAO DIREITO AO AUXILIO-ACIDENTE

QUADRO N° 1

Aparelho visual

Situacdes:

a) acuidade visual, apds correcdo, igual ou inferior a 0,2 no olho acidentado;

b) acuidade visual, ap6s correcdo, igual ou inferior a 0,5 em ambos os olhos, quando ambos
tiverem sido acidentados;

¢) acuidade visual, ap6s correcéo, igual ou inferior a 0,5 no olho acidentado, quando a do outro
olho for igual a 0,5 ou menos, apos corre¢ao;

d) lesdo da musculatura extrinseca do olho, acarretando paresia ou paralisia;

e) lesdo bilateral das vias lacrimais, com ou sem fistulas, ou unilateral com fistula.

NOTA 1 - A acuidade visual restante é avaliada pela escala de Wecker, em décimos, e apds
a correcao por lentes.

NOTA 2 - A nubécula e o leucoma sédo analisados em func¢do da reducdo da acuidade ou
do prejuizo estético que acarretam, de acordo com os quadros respectivos.

QUADRO N2 2

Aparelho auditivo

TRAUMA ACUSTICO

a) perda da audicao no ouvido acidentado;

b) reducdo da audi¢cdo em grau médio ou superior em ambos os ouvidos, quando os dois tiverem
sido acidentados;

c) reducdo da audicdo, em grau medio ou superior, no ouvido acidentado, quando a audi¢do do
outro estiver também reduzida em grau médio ou superior.
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NOTA 1 - A capacidade auditiva em cada ouvido é avaliada mediante audiometria apenas
aérea, nas frequéncias de 500, 1.000, 2.000 e 3.000 Hertz.

NOTA 2 - A reducdo da audicdo, em cada ouvido, é avaliada pela média aritmética dos
valores, em decibéis, encontrados nas frequéncias de 500, 1.000, 2.000 e 3.000 Hertz,
segundo adaptacdo da classificacdo de Davis & Silvermann, 1970. Audi¢cdo normal - até
vinte e cinco decibéis. Redu¢do em grau minimo - vinte e seis a quarenta decibéis; Reducao
em grau médio - quarenta e um a setenta decibéis; Reducdo em grau maximo - setenta e
um a noventa decibéis; Perda de audicao - mais de noventa decibéis.

QUADRO N° 3

Aparelho da fonacdo

Situagdo:

Perturbacdo da palavra em grau médio ou méximo, desde que comprovada por métodos clinicos
objetivos.

QUADRO N° 4

Prejuizo estético

Situacdes:

Prejuizo estético, em grau medio ou maximo, quando atingidos cranios, e/ou face, e/ou pescog¢o
ou perda de dentes quando ha também deformacdo da arcada dentéaria que impede o uso de
prétese.

NOTA 1 - S6 é considerada como prejuizo estético a lesdo que determina apreciavel
modificacdo estética do segmento corpoéreo atingido, acarretando aspecto desagradavel,
tendo-se em conta sexo, idade e profissdo do acidentado.

NOTA 2 - A perda anatomica de membro, a redugdo de movimentos articulares ou a

alteracdo da capacidade funcional de membro ndo sdo considerados como prejuizo
estético, podendo, porém, ser enquadradas, se for o caso, nos quadros respectivos.

QUADRO N°5

Perdas de segmentos de membros

Situagdes:

a) perda de segmento ao nivel ou acima do carpo;
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b) perda de segmento do primeiro quirodactilo, desde que atingida a falange
proximal; (Redacdo dada pelo Decreto n® 4.032, de 2001)

c) perda de segmentos de dois quirodactilos, desde que atingida a falange proximal em pelo
menos um deles; (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.032, de 2001)

d) perda de segmento do segundo quirodactilo, desde que atingida a falange
proximal; (Redacdo dada pelo Decreto n® 4.032, de 2001)

e) perda de segmento de trés ou mais falanges, de trés ou mais quirodactilos;
f) perda de segmento ao nivel ou acima do tarso;

g) perda de segmento do primeiro pododactilo, desde que atingida a falange
proximal; (Redacdo dada pelo Decreto n® 4.032, de 2001)

h) perda de segmento de dois pododactilos, desde que atingida a falange proximal em
ambos; (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.032, de 2001)

i) perda de segmento de trés ou mais falanges, de trés ou mais pododactilos.
NOTA: Para efeito de enquadramento, a perda parcial de parte 6ssea de um segmento

equivale a perda do segmento. A perda parcial de partes moles sem perda de parte 0ssea
do segmento nao é considerada para efeito de enquadramento.

QUADRO N°6

Alteracoes articulares

Situacdes:

a) reducdo em grau medio ou superior dos movimentos da mandibula;

b) reducdo em grau maximo dos movimentos do segmento cervical da coluna vertebral,

c) reducdo em grau maximo dos movimentos do segmento lombo-sacro da coluna vertebral;
d) reducdo em grau médio ou superior dos movimentos das articulacdes do ombro ou do
cotovelo;

e) reducdo em grau médio ou superior dos movimentos de pronacdo e/ou de supinacdo do
antebraco;

f) reducdo em grau maximo dos movimentos do primeiro e/ou do segundo quirodactilo, desde
que atingidas as articulagcdes metacarpo-falangeana e falange-falangeana;

g) reducdo em grau médio ou superior dos movimentos das articulagdes coxo-femural e/ou
joelho, e/ou tibio-tarsica.

NOTA 1 - Os graus de reducdo de movimentos articulares referidos neste quadro séo
avaliados de acordo com 0S seguintes critérios:
Grau maximo: reducdo acima de dois tercos da amplitude normal do movimento da
articulacdo; Grau médio: reducdo de mais de um tergo e até dois tercos da amplitude


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4032.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4032.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4032.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4032.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4032.htm#art2
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normal do movimento da articulagdo; Grau minimo: reducdo de até um terco da
amplitude normal do movimento da articulagéo.

NOTA 2 - A reducédo de movimentos do cotovelo, de pronagéo e supinagdo do antebraco,
punho, joelho e tibio-tarsica, secundaria a uma fratura de osso longo do membro,

consolidada em posi¢do viciosa e com desvio de eixo, tambeém é enquadrada dentro dos
limites estabelecidos.

QUADRO Ne° 7

Encurtamento de membro inferior

Situagdo:
Encurtamento de mais de 4 cm (quatro centimetros).

NOTA: A preexisténcia de lesdo de bacia deve ser considerada quando da
avaliagdo do encurtamento.

QUADRO N° 8

Reducéo da forca e/ou da capacidade funcional dos membros

Situacdes:

a) reducdo da forca e/ou da capacidade funcional da méo, do punho, do antebraco ou de todo o
membro superior em grau sofrivel ou inferior da classificacdo de desempenho muscular;

b) reducdo da forca e/ou da capacidade funcional do primeiro quirodactilo em grau sofrivel ou
inferior;

¢) reducdo da forca e/ou da capacidade funcional do pé, da perna ou de todo 0 membro inferior
em grau sofrivel ou inferior.

NOTA 1-Esta classificacdo se aplica a situacGes decorrentes de comprometimento
muscular ou neurolégico. Nao se aplica a alteracdes decorrentes de lesdes articulares ou
de perdas anatébmicas constantes dos quadros préprios.

NOTA 2 - Na avaliacdo de reducdo da forca ou da capacidade funcional € utilizada a
classificacédo da carta de desempenho muscular da The National Foundation for Infantile
Paralysis, adotada pelas Sociedades Internacionais de Ortopedia e Traumatologia, e a
seguir transcrita:

Desempenho muscular

Grau 5 - Normal - cem por cento - Amplitude completa de movimento contra a gravidade e
contra grande resisténcia.
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Grau 4 - Bom - setenta e cinco por cento - Amplitude completa de movimento contra a
gravidade e contra alguma resisténcia.

Grau 3 - Sofrivel - cinquenta por cento - Amplitude completa de movimento contra a gravidade
sem opor resisténcia.

Grau 2 - Pobre - vinte e cinco por cento - Amplitude completa de movimento quando eliminada
a gravidade.

Grau 1 - Tragos - dez por cento - Evidéncia de leve contragdo. Nenhum movimento articular.
Grau 0 (zero) - zero por cento - Nenhuma evidéncia de contracao.

Grau E ou EG - zero por cento - Espasmo ou espasmo grave.

Grau C ou CG - Contratura ou contratura grave.

NOTA - O enquadramento dos casos de grau sofrivel ou inferior abrange, na pratica, os
casos de reducdo em que h& impossibilidade de movimento contra alguma forca de
resisténcia além da forca de gravidade.

QUADRO N°9

Outros aparelhos e sistemas

Situagdes:

a) segmentectomia pulmonar que acarrete reducdo em grau médio ou superior da capacidade
funcional respiratdria; devidamente correlacionada a sua atividade laborativa.

b) perda do segmento do aparelho digestivo cuja localizagdo ou extensdo traz repercussoes
sobre a nutri¢do e o estado geral.

DOENCAS PROFISSIONAIS E AS DO TRABALHO

As doencas profissionais e as do trabalho, que apo6s consolidacdes das lesbes resultem sequelas
permanentes com reducgéo da capacidade de trabalho, deverdo ser enquadradas conforme o art.
104 deste Regulamento.



