HUGO RENER DE ABREU

O PRINCIPIO POLUIDOR-PAGADOR
E A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Andradina — SP
2023



HUGO RENER DE ABREU

O PRINCIPIO POLUIDOR-PAGADOR
E A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado nas Faculdades
Integradas Rui Barbosa — FIRB, sob orientagcdo do Professor

Roberto Daniel Teixeira, como requisito parcial para obtencéo
do titulo de bacharel em Direito.

Andradina — SP
JUNHO/2023



HUGO RENER DE ABREU

O PRINCIPIO POLUIDOR-PAGADOR
E A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a banca examinadora como requisito
parcial para obtencdo do Bacharelado em Direito nas Faculdades Integradas Rui
Barbosa — FIRB. Defendido e aprovado em de de 2023 pela banca

examinadora constituida por:

Prof(a). MSc.

Instituicdo: Faculdades Integradas Rui Barbosa - FIRB

Prof(a). MSc.

Instituicdo: Faculdades Integradas Rui Barbosa - FIRB

Prof(a). MSc.

Instituicdo: Faculdades Integradas Rui Barbosa — FIRB

NOTA: ( ) Aprovado ( ) Reprovado

Andradina, de de 2023




AGRADECIMENTOS

Quero, primeiramente, agradecer a Deus, por que até aqui tem me sustentado.
Em segundo e ndo menos importante, agradecer incondicionalmente a minha
familia, Luciana Delai de Abreu — esposa, e, Daniel Delai de Abreu — filho, que séo
meu esteio neste projeto pessoal de conclusédo na graduacdo do curso de Direito. A
todos os colegas e professores pelas longas horas de convivéncia e profundo

aprendizado, vocés também sdo partes importantes nesta conquista.

Ao longo da minha vida fui intensamente incentivado pelos meus pais,
Antbnio Pereira de Abreu e Nilda Neres de Jesus Abreu, a trilhar os caminhos do
estudo, do conhecimento e do saber, o que busquei e busco em construir e me
tornar um cidadé@o critico da sociedade; para tanto, meus pais tiveram um papel
fundamental nesta formacdo, a eles, deixo meu agradecimento como forma de

reconhecimento por todo o carinho, amor e incentivo.



Para a ganancia, toda a natureza é
insuficiente.

Séneca



RESUMO

ABREU, H. R. O Principio Poluidor-Pagador e a reparacdo do dano ambiental.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito). Faculdades Integradas
Rui Barbosa — FIRB, 2023.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 225, concebeu o Direito Ambiental ja
reconhecido em nivel legal, impondo suas medidas protetivas ao meio ambiente a
partir da admissao da Lei N°. 6.938/1981, que tratou de assegurar o0 meio ambiente
como um conjunto de condi¢des para a manutencdo da vida. Nesse sentido, ao se
dirigir a no¢cdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado reconhece-se a
condicdo de bem de uso comum. Essa disfuncéo esta relacionada ao principio do
poluidor-pagador, uma norma de carater repressivo aos danos causados a qualidade
do meio ambiente, com vistas a garantir um meio sustentavel e ecoldégico. Neste
caminho, o artigo tem como objetivo identificar o poluidor-pagador e suas atividades
poluentes, aplicando a legislacdo e a amortizacdo dos gastos, fazendo com que o
poluidor suporte de forma onerosa 0s custos provenientes de sua poluicdo. O
presente artigo foi desenvolvido através de pesquisa baseada em uma revisédo
bibliogréfica, a partir da consulta de material ja elaborado e livros de doutrinadores
como FIORILLO e ANTUNES onde se buscou difundir a no¢édo de poluidor e suas
causas propagadoras da degradacdo do meio ambiente e também a aplicacédo de
medidas de controle e puni¢des para o poluidor. Portanto, preza-se pelo incentivo do
pagamento por servicos ambientais como forma de se alcancar o tdo desejado
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Meio ambiente; Principio do poluidor-pagador; Politica Publica
Ambiental.



ABSTRACT

ABREU, H. R. O Principio Poluidor-Pagador e a reparacdo do dano ambiental.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito). Faculdades Integradas
Rui Barbosa — FIRB, 2023.

The Constitution of the Republic, in its art. 225, conceived the environmental law
already recognized at the legal, level imposing its protective measures to the
environment, from the admission of Law N°. 6938/1981, which tried to ensure the
environment as a set of conditions for the maintenance of life. In this sense, when
addressing the notion of an ecologically balanced environment, it is recognized as a
good for use. This dysfunction is related to the polluter pays principle, a norm of a
repressive character to the damage caused to the quality of the environment, with a
view to guaranteeing a sustainable and ecological environment. In this sense, the
article aims to identify the paying polluter and its polluting activities, applying the
Legislation and the amortization of expenses, making the polluter bear the costs
arising from its pollution. This article was developed through research based on a
bibliographical review, from the consultation of material already prepared and books
by scholars such as FIORILLO and ANTUNES, where we sought to spread the
notion of polluter and its propagating causes of degradation of the environment, and
also the application of control measures and punishments for the polluter. Therefore,
it values the incentive to pay for environmental services as a way to achieve the
much-desired sustainable development.

Keywords: Environment; Polluter pays principle; Environmental Public Policy
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1 INTRODUCAO

O Direito Ambiental, apesar de seu carater interdisciplinar, € uma ciéncia
dotada de autonomia cientifica. Estd4 alicercado em principios constitucionais
previstos na Constituicio Federal Brasileira e também em principios juridicos
previstos na legislacédo infraconstitucional. Por isso, na aplicacdo de suas normas
devem ser observados os principios especificos de protecdo ambiental (COLOMBO,
2016).

Os principios influenciam na interpretacdo e aplicacdo das normas
ambientais e possuem capacidade de integrar as lacunas da lei, em outras palavras
sao auxiliares (COLOMBO, 2016).

O Direito do Ambiente é orientado por trés principios fundamentais: o
principio da precaucdo, o da cooperacdo ou da participacdo e o principio do
poluidor-pagador. A funcédo primordial do Direito Ambiental é evitar riscos e a
concretizacdo dos danos ao meio ambiente, no entanto, quando iSso nao ocorre, é
preciso identificar e responsabilizar os autores dos danos ambientais (COLOMBO,
2016).

Neste sentido, o principio do poluidor-pagador surgiu como uma resposta ao
modelo de degradacdo ambiental durante a revolucéo industrial tornando intoleravel
a manutencdo de um sistema de exploracdo abusivo. Mediante a situacdo foram
adotadas medidas que buscavam, entre outras, a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, menos agravante, mais equilibrado e participativo, tentando conciliar o
meio ao crescimento econdmico e a exploragdo dos recursos (SOUZA et al., 2017).

Este principio € um dos pilares do direito ambiental que traz consigo a
compreensao de que, quem polui, deve responder pelo prejuizo causado ao meio
ambiente. Sendo que a sua responsabilizacédo se dara em forma de pagamento em
dinheiro como medida de indenizagao pelos seus atos (LEITE, 2009).

A partir do entendimento de (ARAUJO, 2011) o principio pode ser entendido
como um instrumento econdmico da politica ambiental que determina ao poluidor o
dever de arcar com as despesas relativas a prevencao, reparacao ou repressao dos
danos ambientais.

No entanto, o0 objetivo deste artigo esta centralizado em imputar a

responsabilidade do dano ambiental ao poluidor, para que este suporte 0s custos



10

decorrentes da poluicdo ambiental, e, assim, evitar a impunidade daqueles que
praticam algum tipo de lesdo ao meio ambiente, passiveis de sancédo pela legislagédo
ambiental.

Deste modo, a identificacdo do poluidor decorre fundamentalmente da
relacdo de causalidade, ou seja, a ligacéo existente entre a acdo e a poluicdo que
resulta desta. A proposta traz a luz da discusséo sobre a constatagdo da prova
absoluta de causalidade em matéria de responsabilidade civil ambiental, o que
constitui dizer que o legislador e os operadores do direito comecam a aceitar a
possibilidade da causalidade e até mesmo ou a presuncdo em vez da certeza
absoluta (COLOMBO, 2015).

Os reflexos nocivos da atividade humana, que € realidade visivel, torna-se
uma questdo que demanda atencédo de todos, principalmente dos envolvidos na area
juridica e ambiental. Nesta constatacdo, é concebido o direito a um meio ambiente
sadio como um dos direitos de quarta geracdo, direitos de ordem publica
titularizados por direitos difusos (SILVA, 2008).

Entretanto, pretende identificar o poluidor-pagador e suas atividades
poluentes, aplicando a legislacdo e a amortizagdo dos gastos, determinando a
assuncao por parte do poluidor dos custos referentes a reparacao e a prevencao de
danos futuros e quais medidas sdo suficientes para a correcdo dos danos
ocasionados ao meio ambiente, fazendo com que o poluidor suporte de forma

onerosa, 0s custos provenientes de sua acao.
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2 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E A REPARACAO DO DANO
AMBIENTAL

2.1 Poluidor

O artigo 225 da Constituicdo Federal identifica os legitimados passivos na
acao de responsabilidade civil por dano ambiental, atribuindo este dever ao Poder
Publico e a coletividade como detentores de preservar e defender o meio ambiente
(FIORILLO, 2009).

Dessa forma o artigo 225 aponta que todos podem ser o poluidor
degradador do meio ambiente. A Lei 6.938/81 preceitua em seu artigo 3° 0s

conceitos de polui¢céo, poluidor e degradacédo ambiental;

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - Meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacfes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - Degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padr6es ambientais
estabelecidos;

IV - Poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacéo ambiental;

V - Recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os
elementos da biosfera.

V - Recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)
(BRASIL, 1981).

Diante de tais conceitos, nota-se que a partir do momento que houver
qualquer alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente ocorrera poluicao
com degradacao da qualidade ambiental (FIORILLO, 2009).
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2.2 Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador foi instituido pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico — OCDE em 1972 através da
Recomendacdo C (72) 128 do Conselho Diretor, que trata da relacdo entre as
politicas ambiental e econémica (FARIAS, 2008).

Para (FIORILLO, 2009) este conceito traz a seguinte definicdo: o principio
nao traz como indicativo pagar para poluir ou para evitar a contaminacao. Trata-se
de uma imposicdo ao poluidor que deve pagar por sua atividade danosa ao meio
ambiente. Portanto, cabe ao mesmo, arcar com o pagamento por suas agoes.

A Lei n®6.938 de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, prevé em seu artigo 4°, VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos
(BRASIL, 1981).

O principio ndo tem finalidade com o principio da responsabilidade, o seu
objetivo é afastar o 6nus econémico da coletividade e voltd-lo para a atividade
econdmica utilizadora de recursos ambientais (ANTUNES, 2016).

O principio poluidor-pagador imp8e ao poluidor a obrigacdo de arcar com as
despesas de prevencdo, reparacdo e repressdo da poluicdo. Estabelece ao
causador da poluicdo ou da degradacdo dos recursos naturais o dever de se
responsabilizar pelas consequéncias de sua acdo ou omissao (BENJAMIN, 1993).

Este principio aplica pena aos danos ambientais ocorridos durante o
processo produtivo pelo agente empreendedor da atividade que promove a
degradacdo. Assim, quem empreende atividade lesiva ao meio ambiente devera
promover a reparac¢ao, ou ainda se necessario o ressarcimento ou indenizacédo dos
prejuizos causados a sociedade, através de acOes posteriores a ocorréncia do dano
(SOUZA, 2014).

Com efeito, este principio consiste na pratica de fazer com que o
empreendedor inclua nos custos de sua atividade todas as despesas relativas a
protecdo ambiental. Comumente o Poder Publico custeia 0s recursos ambientais
mais facilmente encontrados na natureza, como a agua, o ar e o solo, por conta da

natureza difusa. Para o autor esse custo € um subsidio a atividade econdbmica


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-n-6-938-de-31-de-agosto-de-1981#art-4_inc-VII
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poluidora, j& que ndo estd sendo levado em conta os prejuizos sofridos pela
sociedade (ANTUNES, 2016).

O objetivo do principio do poluidor-pagador € evitar que ocorra a privatizacao
dos lucros e a socializacdo dos prejuizos dentro de uma determinada atividade
econdmica. O principio leva em conta que 0s recursos ambientais sdo escassos,
portanto, sua producdo e consumo geram reflexos negativos ora resultando sua
degradacéo, ora resultando sua escassez (ANTUNES, 2016).

Especialmente, a utilizacdo gratuita de um recurso ambiental gera um
enriquecimento ilicito, tendo em vista que o meio ambiente é um bem que pertence a
todos.

Nesta senda, o Direito Ambiental encontra no Principio do Poluidor-Pagador
um instrumento capaz de tracar linhas mestras de protecdo do meio ambiente e de
fixar padrbes de emissao e abstencao de poluicdo, com o intuito de estabelecer um

equilibrio entre a atividade industrial e 0 meio ambiente.

2.3 Previsdo Legal do Principio do Poluidor-Pagador no Ordenamento

Juridico Brasileiro

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), em seu artigo 3° definiu o

principio do poluidor-pagador como:

“[...] a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagéo ambiental”
(IV), ou seja, atividade causadora de qualquer “[...] alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente” (ll). Poluicdo seria uma espécie de
degradacédo ambiental, podendo ser compreendida como “[...] a degradacéao
da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente”
prejudiquem ao meio ambiente, como, por exemplo, as que: “a) prejudiquem
a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem condi¢Ges
adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente
a biota; d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos” (art. 3°, Ill) (CAMARGO, 2016, et al., p; 02)

Verifica-se, no entanto, que o principio do poluidor-pagador ndo se refere
apenas aquele que causa ou podera causar poluicdo, mas sim aquele que causa ou
podera causar degradacao ambiental.

O principio ndo é necessariamente uma punicdo ou uma permissado para

poluir, aborda o custo ambiental provocado em razdo do desempenho de
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determinada atividade que apenas deve ser arcado pelo poluidor, uma vez que foi 0
usufrutudrio dos recursos naturais e terd que suportar os custos ambientais de sua
atividade. O enfoque desse principio €é conscientizar e ao mesmo tempo
desincentivar atividades que desfrutam com a adocdo de padrdes de qualidade
ambiental muito baixos em prejuizo de atividades concorrentes que aceitem
standards mais avancados e mais custosos (CAMARGO et al., 2016).

Consequentemente, este principio deve responsabilizar o poluidor gerando
um custo pela degradacdo ambiental de acéo reparatéria por seus danos. E ndo agir
apenas de forma a permitir a indenizacéo reparatéria causando uma falsa ideia de
autorizacdo da degradacao sob condicéo financeira (MEDEIROS, 2014).

A Declaracdo do Rio de Janeiro em seu Principio n° 16, a respeito do
Principio do Poluidor-Pagador afirma que as autoridades devem assegurar a pratica
dos custos ambientais considerando o critério de quem polui ou contamina tem que
arcar com as despesas (COLOMBO, 2016).

O art. 14 da mesma Declaracdo apresenta a medida da penalizacdo para
agueles que ndo cumprirem com as medidas necessarias a preservacdo ou a
correcdo dos inconvenientes causados pela degradagcdo da qualidade ambiental
(MEDEIROS, 2014).

Entretanto, a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, obriga o
poluidor, involuntariamente, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade competindo ao Ministério Publico
da Unido e dos Estados a legitimidade para propor acédo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente (MEDEIROS, 2014).

O artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal ponderou este Principio
como sendo atividades e condutas lesivas ao meio ambiente que sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativas,

independentemente da obrigacao de reparar os danos causados (BRASIL, 1988).
2.4 Aspectos Normativos e Fundamentos do Principio do Poluidor-Pagador
O Principio do Poluidor-Pagador € um principio normativo de carater

econdmico, atribui ao poluidor os custos ocasionados pela atividade poluente.
Segundo a (Recomendacdo C (72) 128, de maio de 1972 o principio atua
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diretamente nas medidas de prevencdo e controle da poluigcdo, para incitar a
utilizacao dos recursos ambientais de modo racional (COLOMBO, 2016).

E importante ressaltar que este principio ndo autoriza a polui¢do ou permita
a “compra do direito de poluir”, trata do calculo dos custos de reparagdo do dano
ambiental (dimensdo econdmica) e a identificacdo do poluidor para que seja
responsabilizado (dimenséo juridica). A finalidade do principio esta na correcédo e/ou
eliminacao das fontes potencialmente poluidoras (COSTA et al., 2014).

Resumidamente, o Principio do Poluidor-Pagador apresenta trés funcdes
primordiais: a de prevencao, reparacdo e a de internalizacdo e redistribuicdo dos
custos ambientais.

Em alguns casos, mesmo sendo aplicadas as medidas de prevencao, o
dano ambiental pode ocorrer. No entanto, vale ressaltar que o poluidor tem o dever
de reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, independentemente
da existéncia da culpa porque ndo sera avaliada a culpa do agente poluidor, pois é
suficiente a existéncia do dano e a prova do nexo de causalidade com a fonte
poluidora (COSTA et al., 2014).

2.5 O que paga o Poluidor?

Logo que identificado o poluidor, a determinacdo do que este paga esta
diretamente associado ao processo produtivo, considerando a propagacdo de
atividades poluentes e a producdo dos seus efeitos ao meio ambiente com intuito de
amortizar os gastos a sociedade e que esta ndo suporte de forma onerosa 0s custos
provenientes da poluicao (COLOMBO, 2004).

De forma que o custo que ir4 ser imputado ao causador da poluicdo também
esteja relacionado aos custos de prevencdo dos danos ambientais e a reducéo dos
efeitos negativos da acéo lesiva ao meio ambiente, estabelecendo assim, que o
poluidor deve arcar com 0s custos das medidas necessarias para assegurar que o
ambiente esteja num estado aceitavel. Aos poluidores serdo cobrados apenas 0s
custos das medidas ambientais exigidas pela politica publica de protecdo ambiental,
isto €, na medida dos objetivos publicos de qualidade ambiental (COLOMBO, 2004).

Neste aspecto a legislagdo ambiental vigente impde ao causador do dano
ambiental, o dever de corrigir, recuperar e/ou eliminar os efeitos negativos para o

ambiente.
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A politica ambiental adotada empregard o custo que devera ser suportado
pelo poluidor e pode priorizar a atuagao preventiva, assim como afixar uma taxa
para a pratica de atividades danosas ao meio ambiente (COLOMBO, 2004).

O principio do poluidor-pagador ratifica o que é imposto aos poluidores como
0S custos que estdo previstos na legislagdo e na politica ambiental, sua finalidade
preventiva imp&e ao poluidor o dever de suportar os valores necessarios para
indenizar as vitimas, para manter a qualidade ambiental em niveis aceitaveis e,
principalmente, para concretizar sua atuacao preventiva (COLOMBO, 2004).

O principio poluidor-pagador apoia-se na teoria da compensacdo (paga
guem provoca uma agao governamental, na medida do custo desta) e na teoria do
valor (paga quem se beneficia com a poluicdo, na medida dos beneficios recebidos)
(BENJAMIN, 1993, p. 06).

Este principio encontra seus principais fundamentos na teoria econdmica,
através do Direito Ambiental, que integra a ordem juridica exigivel de todos.
Sobretudo, compete ao Direito Ambiental a formulacdo de normas juridicas, para a
problematica da internalizacdo dos custos sociais e a instrumentalizacdo adequada
as medidas (BENJAMIN, 1993).

2.6 Responsabilidade por Dano Ambiental

Para Antunes, o dano ambiental pode ser definido como o dano ao meio
ambiente, sendo, portanto, a acdo ou omissdo, que prejudique as diversas
condicbes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica que
abrigue e reja a vida, em quaisquer de suas formas.

Do ponto de vista de Milaré, dano ambiental pode ser considerado como “a
lesdo aos recursos ambientais, com a consequente degradacdo, sendo a alteracao

adversa ou — in pejus — do equilibrio ecoldgico e da qualidade ambiental”.

2. 7 Ambitos de Responsabilidade pelo Dano Ambiental

A Constituicdo Federal, elencada seu artigo 225, paragrafo 3° estabelece
que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,

independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.”


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645274/par%C3%A1grafo-3-artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Dessa forma, a Carta Magna traz trés modalidades de responsabilidade:
administrativa, civil e penal, gerando san¢bes em cada ambito referido.

O dano ecologico, por configurar lesdo ao bem de interesse difuso, nao
apresenta diferencas no que tange as repercussdes juridicas podendo gerar,
igualmente, os trés tipos de responsabilidade, de acordo com as especificidades do

caso concreto.

2.8 Responsabilidade Administrativa

A responsabilidade administrativa decorre da infragdo de normas dessa
natureza e fundamenta-se na capacidade do Poder Publico de impor deveres a
coletividade. A efetividade desta capacidade esta fundada no poder de policia, que é
prerrogativa do Poder Publico (SALLES, 2015).

O artigo 70 da Lei 9.605/1998 define a infracdo administrativa ambiental
como “toda agdo ou omissédo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogéao,
protecao e recuperagao do meio ambiente.”

As sancdes previstas de acordo com o artigo 72 da referida lei, sao:
adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto;
suspensdo de venda e fabricagcdo do produto; embargo de obra ou atividade;

demolicdo de obra; suspenséo parcial ou total de atividade; e restritiva de direitos.

2.9 Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil esta expressa no final do artigo 225, paragrafo 3° da
Constituicao Federal, trazendo a obrigacéo de reparar os danos causados.

O artigo 14, paragrafo 1° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei
n° 6.938/81 estabelece:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11331235/artigo-70-da-lei-n-9605-de-12-de-fevereiro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
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A responsabilidade civii em matéria ambiental pode apresentar-se em
diversas modalidades.

Para a responsabilidade pelo dano ambiental, vigora a teoria da
responsabilidade civil objetiva, sendo desnecessaria a comprovacao do dolo e culpa
para caracterizacdo da responsabilidade civil, bastando existir 0 dano e 0 nexo
causal.

Como consequéncia da responsabilidade civil objetiva, € irrelevante se a
atividade causadora do dano € ou néo licita e se estd ou ndo de acordo com as
normas ambientais. Ainda deve-se mencionar que nao sdo excludentes de
responsabilidade pelo dano ambiental o caso fortuito e a forca maior, sendo
admitido, apenas, o regresso do empreendedor contra o verdadeiro causador, se for
0 caso (SALLES, 2015).

2.10 Responsabilidade Penal

A Lei de Crimes Ambientais — Lei 9.605/98 — sistematizou os crimes contra o
meio ambiente, que anteriormente estavam estabelecidos em legislacdes esparsas.
Em seu artigo 2°, a lei estabelece punicdo para a acdo e omissdo em relacdo ao

dano ambiental.

Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho
e de 6rgado técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Ja no artigo 3° estabelece:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, hos casos em que a infragéo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu Orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Dessa forma, existem dois pressupostos para a configuracdo da
responsabilidade penal da pessoa juridica: que a infracdo ambiental tenha sido

originada de decisdo de seu representante e que tenha por motivacdo beneficia-lo.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
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Assim, ainda que o ilicito penal ambiental decorra de decisdo do representante da
empresa, a responsabilidade penal desta ndo estara caracterizada se aquele nao foi
cometido buscando alguma vantagem para a empresa (BELTRAO, 2014).

E importante também frisar que a referida lei acolhe a teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica, em seu artigo 4°, “sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do
meio ambiente”.

As sancbOes penais ambientais compreendem as penas privativas de
liberdade, restritivas de direito e multa. As penas privativas de liberdade
compreendem a reclusdo e a detencéo, para os crimes, e a prisdo simples, para as
contravencdes (SALLES, 2015).

2.11 A Responsabilidade por Danos Ambientais como Expressédo do Principio
do Poluidor-Pagador

A complexidade que marca a vida moderna, aliada a interdependéncia
existente entre o homem e o meio ambiente, com a consequente exploracdo de
recursos naturais, 0 agigantamento das atividades industriais e outros iniameros
fatores concorrem para a ampliacdo de situacdes de dano. Muitas vezes, por seu
carater, ndo existe a precisa identificacdo do causador do dano, bem como inexiste
a possibilidade de apontar, com seguranca, o requisito da culpa do agente.

Nesse sentido, diante da gravidade da realidade ambiental, o tema da
responsabilidade civil ambiental demonstra-se de notoéria relevancia frente aos
frequentes danos ambientais. Assim sendo, o direito ambiental brasileiro incorporou
por completo a teoria da responsabilidade objetiva, ou seja, havendo dano ao meio
ambiente, independentemente de culpa, o agente causador do prejuizo ambiental
tera a obrigacao de repara-lo.

A Lei n° 6.938/81, reguladora da Politica Nacional do Meio Ambiente,
consagrou a responsabilidade civil objetiva, refletindo uma efetiva preocupagdo com
a degradacdo do meio ambiente, que vinha adquirindo contornos mais nitidos no
Brasil, em virtude de iniciativas internacionais anteriores, como a Declaracdo das
NagcOes Unidas Sobre o Ambiente Humano, conhecida como a Declaragdo de
Estocolmo, de 1972.
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O artigo 14 da referida lei destaca que fica o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. Sendo

vejamos:

Sem obstar a aplicacédo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade [...].

Contudo, foi com o advento da Constituicdo Federal de 1988, através da
insercdo de um inteiro capitulo tratando da protecdo ao meio ambiente, que a
responsabilidade civil em relacdo ao dano ambiental se tornou ainda mais relevante,
como estatuido no artigo 225, paragrafo 3°, que trata da responsabilizacéo.

Observe-se que o0 contido no artigo supramencionado, acerca da
responsabilidade objetiva, ndo esté tdo explicito quanto a redacédo da Lei 6.938/81,
mas, sem duvida, manteve a responsabilidade independentemente da culpa. Vale
destacar o entendimento da doutrina brasileira em relacdo ao tema, citando, para
tanto, Rocha (2000, p. 140):

Em matéria de direito ambiental a responsabilidade é objetiva, orientandos e
pela teoria do risco integral, segundo a qual, quem exerce uma atividade da
gual venha ou pretende fruir um beneficio, tem que suportar os riscos dos
prejuizos causados pela atividade, independentemente da culpa. Com sua
atividade, ele torna possivel a ocorréncia do dano (potencialmente danosa).
Fala-se em risco criado, responsabilizando o sujeito pelo fato de
desenvolver uma atividade que implique em risco para alguém, mesmo que
aja dentro da mais absoluta normalidade.

Sendo assim, havendo ou nao culpa, o agente poluidor, entendendo-se,
desta forma, como aquele que causou o dano ambiental, devera ser
responsabilizado pela recuperacdo do ambiente degradado. Ademais, importa
salientar que, mesmo sendo licita a conduta do agente, tal fato se torna irrelevante,
se dessa atividade resultar algum dano.

Isso porque a responsabilidade objetiva, conforme supramencionado, adota
a teoria do risco, que, no caso do dano ambiental, é o risco da atividade, a qual pode
ser, ou nao, atividade potencialmente poluidora.

A responsabilidade civil objetiva por dano ambiental tem por finalidade tentar
adequar certos danos ligados aos interesses coletivos ou difusos ao anseio da
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sociedade, tendo em vista que o modelo classico da responsabilidade, muitas vezes,
demonstrasse ineficaz em relacdo a protecdo do meio ambiente, ante a
inquestionavel dificuldade em se comprovar a culpa.

Por fim, cumpre mencionar que a responsabilidade objetiva visa a
socializacdo do lucro e do dano, uma vez que o fato de que aquele que, mesmo
desenvolvendo uma atividade licita, deva responder pelo risco, sem a necessidade
da vitima provar a culpa, por si s6 estimula a protecdo ao meio ambiente, ja que faz
o0 possivel poluidor investir na prevencdo do risco ambiental de sua atividade,

reparando igualmente um possivel dano ambiental.

2.12 Reparacédo do Dano Ambiental

O Direito Ambiental cada vez mais tem como principal preocupacao atuar de
forma preventiva. Muito além da questdo de reparacdo do dano ambiental, a
legislacdo ambiental brasileira, de forma plausivel, prioriza a preservacdo dos
recursos naturais, sendo que o desenvolvimento da sociedade deve se dar de uma
forma sustentavel, atendendo as necessidades do presente, sem comprometer a
possibilidade das gerac¢fes futuras de atenderem as suas proprias necessidades.

No entanto, quando a forma preventiva se torna ineficaz e o dano ambiental
acaba por consumar-se, faz-se imprescindivel apurar sua autoria, para que seja
atribuida ao agente poluidor a obrigacdo de reparar o dano; preferencialmente
recompondo ao status quo ante e, quando ndo for possivel, indenizando
pecuniariamente da forma mais ampla possivel, a fim de desestimular o poluidor a
praticar novas transgressfes ao meio ambiente.

O principio da reparabilidade do dano ambiental esta estampado em varios
dispositivos legais, iniciando-se pelo artigo 225, paragrafo 3° da Constituicao Federal
§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

Igualmente, o artigo 4°, inciso VIl da Lei 6.938/81 também obriga o poluidor
e o degradador a reparar os danos causados, como se observa in verbis: Art. 4° - A
Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VIl - a imposi¢cdo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao

usuario, de contribuicéo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.
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A Lei n® 7.347/85, que regulamenta a Ac¢do Civil Pablica, em seu artigo 1°
consagra a necessidade de cuidados e reparacdo dos danos ao meio ambiente, in
verbis: “Regem-se pelas disposicfes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - a0 meio
ambiente”. Outrossim, o artigo 13 da lei supramencionada prevé que a condenagao
em dinheiro seja revertida a um fundo destinado a reconstrucdo dos bens lesados,
ou ainda prevé a condenacao de fazer, ou seja, o degradador pode ser condenado a
reparar ou a reconstruir.

Assim, o artigo 13, transcreve que havendo condenacdo em dinheiro, a
indenizacdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados
a reconstituicdo dos bens lesados.

Logo em seu artigo 4°, a Lei 7.347/85 ja alarga o ambito de acéo cautelar,
fazendo-a mais ampla e mais profunda, no campo da ac&o civil publica. E o que se
colhe desenganadamente de sua previsdo no sentido de que a acao cautelar possa,
aqui, ter o fito de evitar o dano, cuja reparabilidade (este é o alvo principal
consagrado no artigo 1° do diploma), ao lado da recomposicédo do status quo ante
(este o alvo basilar no artigo 2°), constituem as metas desse precioso instrumento. E
dizer, a acdo cautelar na acéo civil pablica, em razdo do ora examinado artigo 4° se
reveste inclusive de feicdo satisfativa, de regra de se repelir nas medidas dessa
natureza.

Portanto, pelo principio da reparacdo, o causador do dano deve reparar 0s
prejuizos ecoldgicos que provocou com sua acdo delituosa ambiental,
independentemente de possiveis sancfes penais e administrativas.

Freitas (2005, p. 68) reforca que a reparacdo do dano ambiental, sempre
gue possivel, devera ser integral, ou seja, mais completa, de forma a atingir o status
quo ante, consistente na reparacdo integral, no retorno a situacdo em que se
encontrava o meio ambiente antes de ter sido danificado.

A partir de uma perspectiva sistémica, observa-se que o meio ambiente nao
se compOe apenas dos elementos corporeos, tais quais a agua, o ar, a fauna, a flora
etc.; destaca-se que o conjunto meio ambiente é caracterizado por uma relacdo de
dependéncia entre todos 0s seus componentes. Esse conjunto complexo de

interacOes € o0 que proporciona e mantém a vida, em todas as suas formas.
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Ocorre, no entanto, que a relacao de interdependéncia entre 0 homem e o
meio ambiente passou a trazer a assuncdo crescente de riscos ambientais, 0
alucinante progresso econdémico do século XXI teve como fundamento o uso
indiscriminado dos recursos, até entdo considerados inesgotaveis.

Considerando, desta forma, a natureza complexa do bem ambiental e o seu
carater difuso, torna-se de vital importdncia o estabelecimento de medidas
reparatérias adequadas, como fator decisivo para o éxito da protecdo ao meio
ambiente (MENEGUZZI; CARVALHO, 2009).

2.13 Formas de Reparacdo do Dano ao Meio Ambiente: Recuperacdo e

Compensacéao Ecolbgica

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 14, § 1°, destaca
que o poluidor, pessoa fisica ou juridica, seja ela de direito publico ou privado, é

responsavel por qualquer espécie de degradacao ambiental, vejamos:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...] § 1° -
Sem obstar a aplicagédo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

A referida Lei estabelece que ao degradador cumpre reparar ou indenizar os
prejuizos ambientais causados, observando-se, assim, duas formas de
ressarcimento do dano ambiental: a) pela restauracdo ou reparagéo, retornando-se
ao estado anterior a lesdo; b) pela indenizacdo pecuniaria, ou outra forma
compensatoria do dano ambiental.

A medida que deve ser priorizada é sempre a de reconstituicdo ou
recuperacdo do meio ambiente degradado, buscando-se interromper a atividade
poluidora e, na medida do possivel, reverter a lesdo causada pelo dano ambiental.

Freitas (2005, p. 68), acerca da reparagdo in natura, destaca que se
apresenta como a mais adequada, se constitui na reconstituicdo, recuperacao ou

recomposi¢do do bem lesado, ou seja, a volta da situacdo primitiva. O ideal é que a
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reparacdo do dano ecoldgico se faca de forma especifica: despoluicdo das aguas,
reflorestamento das terras, ado¢do de meios técnicos para eliminagcédo de fumaca, do
ruido, dos gases. S6 assim se reconstitui 0 meio ambiente.

Do mesmo modo, Milaré (2007, p. 817) reforca:

A modalidade ideal — e a primeira que deve ser tentada — mesmo que mais
onerosa — é a restauracao ideal do bem agredido, cessando-se a atividade
lesiva e repondo-se a situag&o ao status anterior ao dano, ou adotando-se
medida compensatdria equivalente. Esta opcdo, verdadeira execugéo
especifica, vem claramente defendida do Direito Brasileiro, inclusive no
campo Constitucional.

A reparacdo do meio ambiente, seja através da recuperacao, recomposicao
ou reconstituicdo do bem ambiental lesado, muitas vezes, ndo é possivel, ou se
mostra insuficiente para o restabelecimento do estado existente antes da
degradacédo. Nesse sentido, a conservacdo e a manutencdo do bem ambiental
devem orientar o sistema juridico de protecao ambiental.

Assim, quando a reparacdo do dano ambiental se torna impossivel ou
invidvel, é necesséario fazer uso da reparacdo indenizatéria bem como da
substituicdo do bem lesado por outro equivalente, a chamada compensacao
ecologica. Ressalte-se que a indenizacdo pecuniaria igualmente exerce uma funcao

compensatoria do dano ambiental, conforme ressalta Leite (2004, p. 110) in verbis:

A indenizacdo pecuniaria, apesar de preterida em relagao a reabilitagdo do
bem lesado, traz como ponto positivo a certeza da sancéo civil e uma
funcdo compensatoéria do dano ambiental. Vale ressaltar que pode ocorrer a
restauracdo parcial e, concomitantemente, a compensacao por equivalente.

A reparacdo mediante condenacdo pecuniaria € forma de compensacéao,
admitida apenas quando inviavel a restauracdo do bem atacado. Enquanto a
compensacao ecologica pode ser imposta de quatro formas diversas: jurisdicional,
fixada pelo Poder Judiciario através de sentenca obrigando o poluidor a reparar o
dano ambiental; a extrajudicial, que se da através do termo de ajustamento de
conduta; a preestabelecida, que serve para compensar oS impactos negativos
oriundos da sociedade do risco e os fundos autbnomos, que, nos dizeres de Freitas
(2005, p. 83), “se constituem em fundos financiados por potenciais poluidores que

pagam cotas de financiamento para reparacao de possivel dano ambiental”.



25

A imposig¢éo dessas formas de compensagédo trata-se, essencialmente, da
aplicacdo na forma mais ampla do principio do poluidor-pagador, abarcando o0s
custos de prevencao, reparacdo e repressao ao dano ambiental. Assim, ante as
consideracdes, observa-se que o principio do poluidor-pagador obriga o agente que
cometeu o dano ambiental a reparé-lo, sob pena de ser responsabilizado pela lesdo
cometida contra o bem ambiental (MENEGUZZI; CARVALHO, 2009).

2.14 Custos Imputados ao Poluidor

Inicialmente, pode-se dizer que o problema da determinagdo em torno do
gue paga o poluidor estd diretamente associado aos custos que este devera
suportar, seja em decorréncia da pratica de uma atividade lesiva ao meio ambiente,
seja porque esta 0 mesmo obrigado a adotar medidas para evitar danos ambientais,
especialmente quando for constatado que sua atividade oferece riscos para a
manutenc¢ao da qualidade ambiental.

Desta forma, o principio do poluidor-pagador, como assegura Benjamin
(1993 p. 228), apoia-se na teoria da compensacao (paga quem provoca uma acao
governamental, na medida do custo desta) e na teoria do valor (paga quem se
beneficia com a polui¢do, na medida dos seus beneficios recebidos).

Como se percebe, a analise do referido principio numa perspectiva ampla,
revela a complexidade da consolidacdo dos fundamentos e objetivos deste principio
do direito ambiental, uma vez que a qualquer atividade produtiva gera efeitos
positivos e/ou negativos que num primeiro plano devem ser suportados por aqueles
gue produziram o dano e com ele se beneficiaram de alguma forma. Assim, as
externalidades produzidas precisam ser “amortizadas”, a priori, pelo causador da
poluicéo, que € o responsavel, entdo, pela redugéo e eliminagéo dos efeitos nocivos
ao meio ambiente.

O poluidor, entdo, passa a ser o primeiro pagador, de modo que é
obrigado, dessa forma, a integrar plenamente, no seu processo de decisdo, o sinal
econdbmico que constitui o conjunto dos custos ambientais (BENJAMIN, 1993, p.
229).

Mas, a internalizacdo destes custos traz inerente uma série de efeitos
negativos, ou seja, embora o poluidor seja responsabilizado por sua atuagao

poluidora, ndo dispiciendo lembrar que os custos sociais de sua atividade poluidora
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também refletem na vida dos consumidores, que sdo o0s usudrios dos bens
ambientais, embora estes ndo sejam responséaveis diretamente pelo foco de origem
da atividade poluidora, geralmente atribuida aos produtores.

Fica claro, portanto, que o objetivo maior do principio do poluidor-pagador é
fazer com que os agentes que originaram as externalidades assumam 0sS custos
impostos a outros agentes, produtores e/ou consumidores. Nesta perspectiva, se
preceitua que a externalizacdo dos custos advindos da poluicdo e que ndo sao
contabilizados no processo produtivo, sdo abarcados pelo principio do poluidor-
pagador, a medida que esses acabam por refletir no preco final dos produtos e
também nos servicos, ocorrendo a internalizacdo dos custos sociais da poluicdo
(COLOMBO, 2016).

E justamente a internalizacdo dos custos sociais decorrentes da polui¢éo o
cerne da problemética ambiental, exigindo por parte do Estado uma atuacéao politica,
apoiada necessariamente por uma teoria econémica, para que sejam desenvolvidos
0S meios e instrumentos para a estruturacdo de uma politica ambiental, adequada
ao processo de prevencao, repressao e reparacado dos danos ao meio ambiente.

Assim, é evidente que em sendo o poluidor perfeitamente identificado, a
sociedade nao pode ser demasiadamente onerada, a tal ponto de ser obrigada a
arcar com a reparagdao do bem ambiental lesado e com os demais efeitos
decorrentes da atividade poluidora. No entanto, ndo ha como negar que o 6nus
econdbmico e ambiental dos danos ao meio ambiente sdo, ainda que indiretamente,
suportados também pela sociedade, porque 0s custos sdo considerados na
determinacdo do preco final dos produtos ou servicos, que serdo adquiridos e
usufruidos pelos consumidores (COLOMBO, 2016).

Derani assevera que:

[...] durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado,
sdo produzidas externalidades negativas. Sdo chamadas externalidades
porque, embora resultantes da producédo séo recebidas pela coletividade, ao
contrario do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a expressao
privatiza-cdo de lucros e socializacdo de perdas, quando identificadas as
externalidades negativas. Com a aplicagdo deste principio procura-se
corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizacao
(1997, p. 158).

A legislagdo ambiental impGe ao causador dos danos ao meio ambiente o

dever de corrigir, recuperar e/ou eliminar os efeitos negativos para o ambiente, o que
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demonstra que o poluidor suporta teoricamente todos o0s custos que desta acao
decorrem, assim como torna inviavel a continuagdo da atividade enquanto as causas
da poluicdo nao forem sanadas.

E perceptivel que se de um lado a legislacdo impBe ao poluidor a
responsabilidade pelos custos ambientais, de outro permite em determinadas
situagdes que o consumidor do produto ou dos servicos venham arcar com parte
deste 6nus, ocorrendo o fendbmeno da repercussao, ou seja, o custo ambiental é
repassado para a sociedade (COLOMBO, 2016).

Desta forma, torna-se evidente que o repasse dos custos ambientais para o
consumidor final apresenta algumas desvantagens, como por exemplo, o elevado
custo do produto final para aqueles que irdo adquiri-lo. Mas a aplicacéo correta dos
recursos provenientes desta repercussao representa um ganho significativo, nao
apenas para o meio ambiente como também ao homem, evitando uma maior
elevacdo dos precos, a partir do controle da escassez dos recursos naturais
(SAMPAIO, 1983).

O custo ambiental abarca o quantum econbmico necessario para a
recuperacdo do bem ambiental lesado, que pode ser valorado economicamente,
embora esta seja uma tarefa complexa e que néo prescinde adocéo de critérios a
serem estabelecidos pela politica ambiental que orienta as a¢des ambientais do
governo e da sociedade. No entanto, a determinacdo do que paga o poluidor e o que
€ abarcado pelos custos da poluicdo inclui outros fatores que devem ser
considerados na cobranga do encargo econémico da polui¢éo.

Nesse entendimento:

[...] a sancédo correspondente as atividades antijuridicas deve permitir ndo
s6 a regeneragdo ambiental, como também atuar como forma
desalentadora de sua ocorréncia. Estabelece também o referido autor que
os instrumentos de cobranca do custo ambiental podem ser classificados
em quatro categorias: a) policia administrativa: b) a imposicao tributéaria; c) a
concessao de incentivos fiscais; d) via judicial (1983, p. 146).

Atingido pela poluicdo e o pagamento dos custos ambientais por parte do
poluidor, ndo autoriza a atividade poluente e nem ignora a imprescindibilidade de
uma politica ambiental voltada para a prevencao/precaucdo dos danos ambientais.
Nota-se, que a par da ConstituicAo Brasileira de 1988 e dos principios nela

expressos, € transparente que o0s dispositivos constitucionais preveem tanto a
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prevencao quanto a reparagdo, permitindo uma seguranca juridica para os atingidos
pela poluicdo e uma completa reparacédo, quando constatada a degradacdo do meio
ambiente.

Coaduna com esta posi¢cdo Machado, que assevera:

[...] ha sempre o perigo de se contornar a maneira de se reparar o dano
estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor, como se alguém
pudesse afirmar “poluo mas pago”. Ora, o principio do poluidor pagador que
esta sendo introduzido no direito internacional n&o visa contestar a poluicéo,
mas evitar que o dano ecoldgico fiqgue sem reparacao (2001, p. 192).

Afirma Mateo que os objetivos do Direito Ambiental sdo fundamentalmente
preventivos. Sua atuacdo preventiva estd voltada para o momento anterior a da
consumacao do dano — o do mero risco. Ou seja, diante da pouca valia da simples
reparagdo, sempre incerta e, quando possivel, excessivamente onerosa, a
prevencdo é a melhor, quando ndo a uUnica, solucdo. De fato, ndo podem a
humanidade e o préprio Direito contentar-se em reparar e reprimir o dano ambiental
(MATEO, 1991).

O prejuizo a ser reparado exige que o bem ambiental seja quantificado
economicamente porque a partir da constatacdo dos danos ao meio ambiente é que
sera desencadeado o processo de responsabilidade ambiental. Além do mais, é
fundamental para que se posa auferir a extensédo dos efeitos negativos (resultantes
da atividade lesiva) para a sociedade que 0s recursos naturais, tenham uma
expressao econbmica, ainda que esta tematica juridica demande o desenvolvimento
de um estudo tedrico-pratico mais aprofundado.

A titulo de exemplificac&o, no tocante ao estabelecimento de critérios para
avaliacdo dos danos ambientais devem ser citados os apresentados por Jones, que

propde os seguintes elementos:

1) O custo de restauracao, reabilitacdo, reposicdo de recursos naturais ou
aquisicdo do seu equivalente. 2) A reducdo do valor desses recursos
naturais, partindo do patamar de antes do sinistro. 3) O custo razoavel de
avaliacdo de danos (apud TESSLER, 2001, p. 176). Com efeito, a aplicacdo
do PPP tem como finalidade no campo econbémico a internalizacdo dos
custos sociais da poluicdo, ao mesmo tempo em que “no plano juridico e
politico, o principio atenua a injustica social resultante de encargos a
sociedade (efeitos secundarios) ndo incluidos nas decisGes de producéo ou
de consumo por parte dos agentes poluidores” (CANOTILHO, 1993, p. 43).
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Ao se discutir os custos imputados ao poluidor, que ndo estdo restritos
aqueles necessarios para recomposicao do bem ambiental lesado, faz-se necessario
frisar que o encargo financeiro decorrente da atividade poluente ndo é suportado na
sua totalidade pelo causador originario da degradacdo ao meio ambiente,
principalmente porque os consumidores também acabam por suportar, mesmo que
indiretamente, os custos da poluigéo.

Nesta perspectiva, o principio do 6nus social se constitui num contraponto
ao Principio do Poluidor-Pagador, ja que esse determina que o0s custos relativos a
implementagdo das politicas ambientais e da reducdo ou eliminagdo dos efeitos
oriundos da degradacédo do meio ambiente devem ser suportados pela sociedade, e
também pelo Estado. Os custos da protecdo ambiental sdo suportados “pelos
pagadores dos impostos, sem se observar a utilidade relativa que cada individuo
retiraria ” (DERANI, 1997, p. 160).

Pelo que se pode concluir, o poluidor é obrigado a arcar com os custos das
medidas de precaucdo, que devem ser adotadas nas atividades que sao
consideradas potencialmente poluidoras pela natureza que apresentam e por
oferecerem riscos maiores ao meio ambiente, prescindindo, portanto, da absoluta
certeza cientifica. No entanto, ela se reveste da previsibilidade e pode acarretar a
sustagdo temporaria e até mesmo definitiva da atividade poluidora em potencial.

Da mesma forma, o poluidor deve suportar os custos da prevencao, ou seja,
guando ja existem provas cientificas a respeito dos efeitos negativos de uma
determinada atividade, presentes os elementos da responsabilidade civil ambiental,
€ atribuido ao poluidor o dever de arcar com 0s custos das despesas indispensaveis
para a reparacdo do dano ao meio ambiente assim como para a manutencdo da
gualidade ambiental.

Em suma o que o poluidor deve pagar sdo os custos das medidas
necessarias para se conformar com os padrdes de qualidade do ambiente vigentes,
em funcédo da atividade que desenvolve e da poluicdo que gera. Na verdade, quanto
mais préximo estiver do limiar da admissibilidade, tal como ele for definido pelos
poderes publicos, menores serdo as necessidades de prevencédo, e menos tera que
pagar, isto €, 0s pagamentos Sao inversamente proporcionais, entre outros fatores, a
quantidade e gravidade de poluicdo que gera (ARAGAO, 1997, p. 159).

A aplicacdo do Principio do Poluidor-Pagador impde ao poluidor a obrigacéo

também de suportar 0s custos administrativos, que referem-se aos custos
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necessarios para a implementacdo das medidas de protecdo do ambiente,
englobando o planejamento, a execucdo e o controle da aplicagcdo das medidas
ambientais, seja de precaucao, prevencao ou reparacao.

Relevante aduzir o que assevera Aragao (1997, p. 161),

E, com efeito, mais justo que sejam os geradores ou beneficiarios da
poluicdo a suportar os custos administrativos da prote¢do do ambiente, do
gue sejam os contribuintes, muitas vezes eles proprios vitimas inocentes da
poluicdo, a suportar através de impostos, mais esse encargo.

Cabe ressaltar que em algumas situagdes, especialmente naquelas em que
os poluidores néo séo identificados, transfere-se para o Estado a responsabilidade
pela implementacéo das medidas de protecao e/ou reparacédo dos danos ambientais,
pois 0 meio ambiente é um direito difuso, que tanto o Estado quanto os particulares
tém a obrigacéo de preserva-lo.

Mas a intervencao do Estado ndo pode implicar na violacéo dos preceitos do
principio do poluidor-pagador, se constituindo numa forma dos poluidores isentarem-
se de suas responsabilidades. Pelo contrario, a atuacdo do Estado deve ser
financiada pelos poluidores, porque estes, a priori, S0 0s responsaveis pelos custos
das medidas publicas, o que néo retira a possibilidade do Estado executa-las e nem
de desenvolver atividades estatais tipicas, como por exemplo, a educacao
ambiental.

Justifica-se, desta forma, que a estatuicdo do que paga o poluidor ou o que
deveria pagar, encontra seus fundamentos em certos parametros que devem ser
observados, para permitir que se faca a quantificacdo econdmica dos custos que
envolvem a reparagéo do dano causado ao meio ambiente. Estes néo estéo restritos
somente ao quantum dependido para recuperacdo do bem ambiental danificado,
mas também abarca os custos de prevencado, precaucdo, reparacdo e de medidas
publicas, estando perfeitamente em consonancia com 0s preceitos constitucionais
referentes a protecdo ambiental (COLOMBO, 2016).
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2.15 Relacdo do Principio do Poluidor-Pagador com os Principios da
Prevencao/Precaucédo e Reparagcdo/Responsabilidade

Alguns doutrinadores reduzem o principio do poluidor-pagador a
responsabilizacdo civil do causador de danos ambientais, outros o restringem a
prevencao e controle de danos (ARAGAOQ, 1997).

Em nosso sentir, o principio tem as duas facetas ja que se observa
externalidades ambientais negativas tanto no dano potencial (a ser evitado) como no
dano concreto (a ser remediado). Assim, o empreendimento potencialmente poluidor
deve internalizar os custos de prevencdo da poluicdo tanto quanto o
empreendimento efetivamente poluidor deve internalizar os custos da reparacao
(BECHARA, 2009).

Partilhando desse mesmo entendimento, Danielle de Andrade Moreira,
professa que é indubitavel que o principio do poluidor pagador tem uma natureza
preventiva. Mas sendo o dano ambiental uma forma de externalidade negativa, que
afeta diretamente terceiros independentemente de sua participacdo na cadeia de
producdo e consumo da qual partiu a conduta danosa, “ndo parece logico pensar
que, nesses casos, havendo a imposi¢do ao responsavel da obrigacdo de reparar o
dano, ndo se esteja falando do principio do poluidor-pagador (mesmo que a
orientacdo de outros principios também seja identificada na mesma hipétese)”
(ARAGAO, 1997).

No entanto, o principio do poluidor-pagador ndo se confunde com os
principios da prevencdo e da precaucdo nem com 0O principio da reparacdo ou
responsabilidade, embora, como mencionado acima, tenha com eles uma relagao
bastante estreita.

Enquanto os principios da prevencédo e da precaucédo impdem as atividades
potencialmente poluidoras a adocdo da mais avancada tecnologia e dos melhores
esforcos e procedimentos para evitar a ocorréncia de danos ambientais, (BECHARA,
2009), o principio do poluidor-pagador determina que os custos dessas medidas de
prudéncia sejam suportados pelo proprio empreendedor, impedindo que o 06nus
preventivo recaia sobre o Estado e sobre a sociedade.

Enquanto o principio da reparacdo determina que aquele que causar danos
seja obrigado a repara-los, o principio do poluidor-pagador obriga que 0s custos da

reparacao sejam bancados integralmente pelo autor do dano, sem compartilhamento
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da obrigacdo com o Poder Publico ou coletividade (o que por vezes pode ocorrer se
alguns danos forem “deixados de fora” da reparagado, pois, em casos tais, o Poder
Publico acabara intervindo para “socorrer as vitimas” — melhor dizendo: para

recuperar o ambiente lesado para o bem da coletividade).

2.16 O Principio do Poluidor-Pagador e o (Falso) Direito de Poluir

Como outrora defendido, o ordenamento juridico e a sociedade, toleram
algumas atividades geradoras de impactos ambientais negativos, porque
necessarias as atividades e inevitaveis 0s seus impactos. Mas a justificativa para a
liberacdo de tais atividades nunca esta no (pseudo) “direito de poluir” do
empreendedor, pois esse direito simplesmente ndo existe. Qualquer permissao
nesse sentido, via licenciamento ou autorizagdo ambiental, deve ter como
fundamento outros principios e valores “tais como a necessidade coletiva, a
qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana, que serdo, de certa forma,
propiciadas pela atividade licenciada” (BECHARA, 2009).

Mas ha casos em que os impactos negativos de uma obra ou atividade sdo
intolerdveis, mesmo se adotadas as medidas de prevencdo existentes, ou
desproporcionais aos beneficios gerados a coletividade — nesse cenario, a obra ou
atividade ndo serd permitida, ainda que o empreendedor se prontifigue a assumir
todos os custos das medidas preventivas disponiveis e das medidas reparadoras
dos danos ambientais que ja se sabe seréo causados.

Em uma situacdo de tamanha gravidade, de nada adiantara o empreendedor
se predispor a internalizar os custos da poluicdo, pois a prevengdo nao sera
satisfatoria e os danos ambientais inevitaveis, decerto serdo intensos e irreversiveis
e, por conseguinte, injustificaveis. Logo, nem com o compromisso de internalizacao
das externalidades ambientais negativas, nos termos orientados pelo principio do
poluidor-pagador, o agente econdmico obterd a liberacdo do empreendimento
(BECHARA, 2009).

Por isso, enganam-se 0s que enxergam no principio do poluidor-pagador
uma concessao a poluicdo, ou, em outros termos, um reconhecimento do “direito ao
desenvolvimento de atividade poluidora® qualquer que seja o nivel do impacto
negativo, desde que internalizados os custos da poluicdo (ARAGAO, 1997).
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Como bem colocado por Marcelo Abelha Rodrigues, o principio do poluidor-
pagador n&o € um passaporte para a poluigdo, “bastando-se apresentar um visto de
compra (internalizacdo do custo) para que se tenha entdo o direito de poluir’
(RODRIGUES, 2005).

Nenhuma atividade grave e intoleravelmente poluidora podera se proteger
no principio do poluidor-pagador, muito menos invoca-lo para obter as licencas e
autorizacbes ambientais necessarias. Afinal, este principio ndo defende que as
atividades poluidoras sejam desenvolvidas a qualquer preco, mas sim, que as
atividades poluidoras, quando desenvolvidas, sejam responsaveis pelos custos da
poluicdo evitada ou causada. Pelo principio do poluidor-pagador, em sintese: o
agente econdbmico paga “para nao poluir” ou paga “porque poluiu”, mas nunca paga
“para poder poluir’ (BECHARA, 2009).

2.17 Repasse dos Custos da Poluicdo para o Consumidor dos Produtos e

Servicos

Atores econdmicos contestam o principio do poluidor-pagador sob o
argumento de que apenas estdo no mercado para atender as demandas dos
consumidores, sendo justo, portanto, que estes também arquem com uma parcela
dos custos ambientais da atividade (WOLD; SAMPAIO; NARDY, 2003).

E fato que as atividades econdémicas existem para atender a demanda dos
cidadaos que reclamam por bens de consumo e 0os consomem com tamanha avidez
que toda a rede de industrias e empresas destinadas a prover tais necessidades so
faz crescer. Esse quadro, todavia, ndo pode redundar na mitigagéo da internalizagao
dos custos ambientais do processo produtivo muito menos forgar uma reparticao de
parcela dos custos com toda a sociedade. Mas deve, sim, gerar um repasse
proporcional do custo ambiental internalizado pela empresa para os produtos e
servigos por ela disponibilizados aos parceiros comerciais e consumidores finais,
como ja ocorre com todos os demais custos trabalhistas, tributarios, de matéria-
prima, infraestrutura etc.

Trata-se do fendbmeno econdmico da repercussao proprio de uma economia
de mercado, pelo qual os pagamentos efetuados pelo poluidor para controle da
poluicdo sdo embutidos no preco final dos bens e servigcos, de sorte a onerar
reflexamente seus adquirentes (ARAGAO, 1997).
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Como defende Cristiane Derani, o causador da poluicdo arca com 0s custos
necessarios a diminui¢do, eliminagao ou neutralizagao de tais danos e pode, “desde
gue isso seja compativel com as condi¢cdes da concorréncia no mercado, transferir
esses custos para o pregco do seu produto final” (DERANI, 1997). Na mesma linha,
Chris Wold sustenta ser possivel “a incorporagcao aos pregos de bens e servigos dos
custos adicionais de prevencédo, mitigacdo e compensacgdo dos impactos negativos
da atividade econémica” (WOLD; SAMPAIO; NARDY, 2003).

O cbmputo proporcional dos custos de prevencao e reparacdo no preco final
do produto ou servico até pode sobrecarregar o0 mercado e encarecer 0s bens
consumidos. Mas h& um custo para se evitar poluicdo ou para se corrigir seus
efeitos deletérios, que pode muito bem ser compartilhado com o consumidor que
motiva a existéncia do empreendimento poluidor e que, por conta disso, € chamado
por Maria Alexandra de Sousa Aragdao, de poluidor indireto — afinal, € o consumidor
que estimula, com a sua procura, a producdo do bem que é em si poluente ou que o
foi por sua producéo (ARAGAO, 1997).

No cenario das externalidades ambientais, o custo ambiental da poluicdo é
suportado por toda a sociedade (pela via direta ou via Estado), ai incluidas ndo s6
as pessoas beneficiadas pela existéncia do empreendimento (porque consumidoras
dos bens fornecidos) como as nao beneficiadas (porque ndo consumidoras dos bens
oferecidos). No cenario em que as externalidades sdo internalizadas, conforme
determinado pelo principio do poluidor-pagador, o custo ambiental € suportado
apenas pela cadeia de consumidores intermediarios e finais dos bens e servigos
responsaveis pela poluicéo.

Nesse sentido, nota-se equidade no sistema em que o consumidor de
produtos e servicos potencial ou efetivamente degradadores “pague”, de forma
diluida e proporcional ao volume consumido, pelos custos de prevencéo e reparacao
do meio ambiente. Por isso que Maria Alexandra de Sousa Aragdo entende que a
repercussdo do custo de controle da poluicdo sobre os beneficiarios do bem ou
atividade poluidora ndo afasta a justica do principio do poluidor-pagador sendo,
inclusive, perfeitamente compreensivel, porque “é justo que pague quem cria,
controla, lucra, ou beneficia diretamente de uma atividade, que € prejudicial para
outrem” (g.n.) (ARAGAO, 1997).

Um outro aspecto que merece atencao no sistema de repasse (de parte) do

custo da poluicdo para os consumidores intermediarios e finais € a influéncia do
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encarecimento da mercadoria sobre a decisdo de consumo. Pre¢cos mais altos
podem desestimular o sobreconsumo ou o0 consumo de bens e servigos cujos
processos produtivos sejam potencial ou efetivamente mais impactantes que o0s
demais (e, portanto, com custos de prevencdo e remediacdo da poluicdo mais
elevados). Nesse diapasdo, nota Maria Alexandra de Sousa Aragdo que a
repercussao do custo da polui¢do nos pregos tem beneficios ecoldgicos, “ja que o
aumento dos precos provavelmente provocara uma desejavel contracdo da procura
de um produto que €, em si mesmo, poluente ou cuja producdo ou consumo Ssao
geradores de poluicdo” (ARAGAO, 1997).

Para esta funcdo operar com efetividade, porém, é preciso que a
internalizacao das externalidades seja exigida e observada por todo o mercado, para
gue os produtos concorrentes tenham precos aproximados. Se o consumidor tiver a
sua disposicao produtos com precos elevados, que incorporam a internalizacdo dos
custos da poluicdo, ao lado de produtos congéneres bem mais baratos, que nao
refletem a internalizacdo dos custos da poluicdo, pode acabar dando preferéncia a
estes Ultimos (salvo se for um consumidor com alta consciéncia ecoldgica, que
compreende a causa dessa discrepancia de precos e opta pela aquisicdo do bem de
maior valor) (BECHARA, 2009).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das observacdes pautadas € possivel concluir que principio do
poluidor-pagador esta incorporado ao ordenamento juridico brasileiro e internacional,
constituindo-se em um instrumento favoravel para o Direito Ambiental de caréater
preventivo e repressivo, sempre com objetivo de promover o maior equilibrio entre o
progresso econdémico-social e a qualidade de vida, que é somente atingivel quando
h&a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com base nesses preceitos o presente artigo apresentou o principio do
poluidor-pagador como um ponto crucial do direito ambiental brasileiro, cujo destaca
sua importancia na prevencdo e reparacdo nos danos ambientais destacados
inclusivamente na Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

De modo que este principio ndo tem relacdo com o "direito de poluir”, sua
base est4 alicercada no pagamento pelos recursos que utilizou ou danificou. Por se
tratar de ser um principio orientador, ndo eximi a responsabilidade civil,
administrativa e penal dos poluidores. De fato, em matéria ambiental ndo € suficiente
a aplicacdo de suas normas e nem de seus principios orientadores.

Como principio orientador das politicas publicas ambientais, o principio do
poluidor-pagador é um principio normativo de carater econémico, porque atribui ao
poluidor os custos decorrentes da atividade poluente indispensavel a preservacao do
meio ambiente. Apresenta caracteristica preventiva e responsavel.

Neste sentido, este artigo se prop0s a identificar o poluidor e as praticas
lesivas ao ambiente, bem como as leis que o asseguram de forma ecoldgica, além
de estabelecer o dever e responsabilidade a todos em preservar o meio ambiente
conforme estabelece o artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil.

Diante do que este estudo trouxe sobre a responsabilidade ambiental e o
principio do poluidor-pagador, vimos que nado basta sé resolver o problema
ambiental, € indispensavel a informacdo ambiental a participacdo e consciéncia
ecologica.

Denota-se, portanto, a importancia do Principio do Poluidor-Pagador como
um precioso mecanismo de preservacdo dos recursos naturais atraves da

privatizacdo das perdas por parte do setor produtivo e ndo sua socializagdo como
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antes era comum. Firma-se neste conceito o incentivo do pagamento por servigcos

ambientais como forma de se alcancar o tdo desejado desenvolvimento sustentavel.
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