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RESUMO

SILVA, EDER RIBEIRO: A Responsabilidade Fiscal Dos Agentes Politicos Junto
Ao Repasse Do FUNDEB. Trabalho de Conclusao de Curso Graduagao em Direito.
Faculdades Integradas Rui Barbosa — FIRB, 2023.

Esta monografia tem por objetivo analisar qual a responsabilidade dos agentes
politicos frente ao repasse dos recursos destinados a educacao publica brasileira,
com énfase no Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). A analise apresentara a
histéria e evolucdo do Fundeb. Mecanismos de fiscalizacdo e combate a possiveis
desvio de recurso publico, bem como quais as penalidades descritas na legislacédo
aplicadas junto aos agentes politicos. Por fim, destacando a importancia do Fundeb
para o desenvolvimento da educacdo brasileira. Na conclusdo, foram abordados

quais os efeitos que a corrupc¢ao traz para na educacao brasileira.

Palavras-chave: Funded. Responsabilidade Fiscal. Educagdo. Corrupgao. Agente

Politico.



ABSTRACT

SILVA, EDER RIBEIRO: The Fiscal Responsibility of Political Agents With
Regard to the Payment Of FUNDEB. Course Conclusion Paper Graduation in Law.
Faculdades Integradas Rui Barbosa — FIRB, 2023.

This monograph aims to analyze the responsibility of political agents regarding the
transfer of resources for Brazilian public education, with emphasis on the Fund for
Maintenance and Development of Basic Education and Valorization of Education
Professionals (Fundeb). The analysis will present the history and evolution of
Fundeb. Mechanisms for monitoring and combating possible deviation of public
resources, as well as the penalties described in the legislation applied to political
agents. Finally, highlighting the importance of Fundeb for the development of
Brazilian education. In the conclusion, the effects that corruption has on Brazilian

education were discussed.

Keywords: Funded. Fiscal Responsibility. Education. Corruption. Political Agent.
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1 INTRODUCAO

A garantia de direito a educacdo basica universal, publica, gratuita e
obrigatoria, que sédo guiadas pelos principios da igualdade de condi¢cdes de acesso,
equidade, permanéncia na escola e na garantia do padrdo de qualidade, séo
deveres do Estados, e estdo previstos no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988,
que reconhece expressamente a educagdo como um dos direitos sociais,
qualificando sua extensdo no art. 205 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil/88 (CRFB/88) como “direito de todos, dever do Estado e da familia com a
colaboragéo da sociedade”. O art. 208 da CRFB/88 alterado pela EC 59/09 seguido
pelo art. 5° da Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional -LDB) e
art. 54 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA), também
dispde expressamente sobre o dever do Estado em garantir 0 acesso universal ao
ensino obrigatério e gratuito a educacdo basica dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade proépria, a exemplo da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA (Vieira, 2022).

Deixando cristalino o papel do Estado em assegurar o direito a educacao
basica no pais, para isso o legislador criou através da Emenda Constitucional n°
53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb), sendo um fundo especial, de natureza contébil
e de ambito estadual, de forma temporaria, tendo sua vigéncia estabelecida para o
periodo de 2007 — 2020, sendo composto por vinte e seis estados e o Distrito
Federal, utilizado para distribuir de forma equanime as receitas tributarias e
transferéncias realizadas pelos entes federados, de modo colaborativo, a fim de
garantir o financiamento da educagéo basica no Brasil (FNDE, 2022).

Com o fim da lei n® 11.494/2007 se aproximando, com isso colocando em
risco a qualidade na educagdo basica no pais, diversas classes da sociedade, se
mobilizaram, para que o financiamento da educagéo, sendo um instrumento que
permite colocar em pratica as garantias asseguradas pelo direito a educacao, que
era transitério, passasse a ter carater permanente, e com isso, através da Emenda
Constitucional n° 108/20 e regulamentado pela Lei 14.113/20, foi criado a nova lei do

Fundeb, confirmando que o direito a educacdo é um dos pilares fundamentais do
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pais, e reafirmando o Pacto Federativo educacional, consolidando a politica publica
educacional de forma perene e conferindo estabilidade juridica e politica as normas
educacionais, em relacéo ao direito dos estudantes-cidadéos (FNDE, 2022).

Diante de tal importancia, que sédo os recursos do Fundeb, deve haver uma
correta aplicacdo desses recursos, pois a ma aplicagdo ou desvio de finalidade,
podera alterar a qualidade no aprendizado na educacao basica no pais, diante disso,
o legislador prévio que devera conter, como um instrumento de controle e
fiscalizacdo, a participacédo social na fiscalizacao e controle das acdes do Estado e
dos agentes publicos. Verificando se os érgaos e entidades realizam suas atividades
de acordo com os objetivos planejados, com respeito as normas legais, e de forma
eficiente e impessoal, isto é, se 0s recursos publicos estdo sendo utilizados em
proveito da sociedade e ndo em beneficio de particulares. Cabendo ao Ministério
Publico, na qualidade de fiscal da lei, promover a¢do judicial competente para pedir
a responsabilizacdo daqueles que deram causa a danos ao patriménio publico.

Podendo o agente politico, que ndo aplicar de forma correto os recursos do
Fundeb, de forma dolosa, responder por ato de improbidade administrativa,

conforme alteragdes trazidas pela nova lei 14.230/2021.
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2 - BREVE EVOLUCAO DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO (FUNDEB)

Segundo o Portal do Ministério da Educacdo, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006.

E um fundo especial, formado por 27 fundos (26 estaduais e o Distrito
Federal) que sdo compostos, basicamente, por contribuicbes dos Estados e dos
Municipios, sendo em primeiro momento um fundo de natureza temporaria, ademais,
sua vigéncia foi estabelecida de 2007 a 2020. Sendo que nestes treze anos de
vigéncia da Lei n° 11.494/2007, a distribuicdo de recursos na educacao trouxe mais
equidade, atendendo as necessidades de cada ente governamental, com base no
ndmero de alunos matriculados.

Com o fim da vigéncia da lei N° 11.494/2007 se aproximando, varios
movimentos de classe, parlamentares, sindicato se mobilizaram para reivindicar uma
nova legislacdo, desta vez para que a lei seja de forma permanente, e em 27 de
agosto de 2020 foi instituido através da Emenda Constitucional n° 108, e
regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o Novo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

De acordo com o estudo do Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada — IBSA
(2022), o novo FUNDEB trouxe varias alteragdes, dentre as principais estdo 17
inovagdes que alteram seu funcionamento e, em alguns casos, mudam os fluxos de
impostos vinculados a educagéo, elementos para 0s quais 0s gestores publicos e
profissionais da educagao devem estar atentos. Vejamos quais Sao:

1- Alteracdo da cesta de impostos redistribuidos pelo FUNDEB: foram
excluidos da redistribuigdo os recursos relativos a Lei Kandir e incluidos os recursos
relativos as aliquotas adicionais de ICMS para os Fundos de Combate a Pobreza,

2- Matriculas contabilizadas na distribuicdo de recursos dos FUNDEBs

estaduais e da complementacdo da Unido: inclui matriculas em instituicdes
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privadas conveniadas na educacao profissional técnica de nivel médio, incluidas
aguelas do Sistema S, o que tende a beneficiar os governos estaduais em
detrimento dos municipios, uma vez que matriculas de nivel médio s6 sao
contabilizadas em redes estaduais (conforme Art. 211 da Constituicdo Federal).

3- Prazo de retificacdo das matriculas do Censo Escolar: os municipios e
estados terdo apenas 30 dias para retificar — quando necesséario — os dados
preliminares do Censo Escolar, ndo podendo alterar os dados apos a publicacao
final das informacdes.

4- Fatores de ponderacdo das matriculas para distribuicdo de recursos
dos FUNDEBs estaduais e da complementacédo da Unido: cria contabilizacdo de
dupla matricula para a educacédo profissional técnica de nivel médio articulada ao
ensino regular.

5- Minimo de recursos que devem ser destinados a remuneracdo de
profissionais da educacdo e vedacdo de uso para pagamento de
inativos: estipula que pelo menos 70% dos recursos recebidos do Fundeb em cada
rede precisam ser gastos com remuneracao de profissionais da educacao na ativa,
sendo estes docentes, profissionais no exercicio de fun¢cdes de suporte pedagdgico
direto a docéncia, de direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecéo,
supervisao, orientacdo educacional, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e
profissionais de funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional. Antes, a
subvinculacédo era de 60% para profissionais do magistério na ativa.

6- Utilizacdo dos recursos do FUNDEB 70%: com a nova forma da Lei
aprovada em 2021, fica explicitamente autorizado o uso dos recursos subvinculados
a remuneracao dos profissionais da educacao para bonificacdes, abonos, aumentos
de salario, atualizacfes ou correcdes salariais.

7- Prazo para uso de residuos do FUNDEB no exercicio seguinte: passa a
ser autorizado o uso de 10% do FUNDEB do exercicio anterior no primeiro
quadrimestre do ano seguinte; antes, essa autorizagédo era de 5% no més de janeiro
do ano seguinte.

8- Insténcias de fiscalizacdo e controle: podera haver litisconsoércio
facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados
para a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos dos Fundos que receberem

complementacao da Uni&o.
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9- Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS-
FUNDEB): inclui-se 2 representantes de organiza¢gdes da sociedade civil nos CACS,
1 representante das escolas indigenas, 1 representante das escolas do campo e 1
representante das escolas quilombolas. O mandato dos membros dos conselhos do
Fundeb serd de 4 anos, vedada a reconducédo, e se iniciard no 3° ano de mandato
do Poder Executivo. Os CACS deverdo se reunir no minimo trimestralmente e o
Poder Executivo Federal podera criar e manter redes de formacéo e conhecimento
dos Conselheiros.

10- SIOPE e monitoramento dos dados: passa a ser obrigatério o registro
bimestral no sistema de informacfes sobre orcamentos publicos em educacgéo
(SIOPE), mantido pelo MEC e com acesso dos CACS e dos Tribunais de Contas,
sob pena de suspenséao de transferéncias voluntérias.

11- Comissédo Intergovernamental do FUNDEB: passa a ter nova
composicdo, com 5 representantes da UNDIME, 5 do CONSED, 3 do MEC, 1 do
INEP e 1 do FNDE, cada qual com seu suplente.

12- Valor da complementacdo da Unido ao FUNDEB: uma das grandes
inovagBes do novo FUNDEB é a maior participacdo da Unido no pacto federativo de
financiamento da educacdo basica publica.

13- Modelo de complementacdo VAAT e VAAT-EI: redes de ensino mais
pobres do pais — independente do Estado de origem — passam a receber recursos
para equalizacéo de baixo para cima do valor aluno/ano total (VAAT).

14- Modelo de complementacdo VAAR: o0 terceiro modelo de
complementacdo da Unido, paralelo a complementacdo VAAF e a complementacéo
VAAT, passa a viger em 2023 é destinado as redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestao previstas em lei, alcancarem evolucéo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com
reducao das desigualdades. O “R” dessa complementacéo se refere a “resultados
educacionais”.

15- Fatores de ponderagdo de equidade: a Emenda Constitucional n°
108/2020 inovou na criacdo de 3 novos fatores de ponderacdo das matriculas do
FUNDEB, adicionais aos 19 pré-existentes. S&o fatores de ponderacdo de equidade,
formulados para valorizar as matriculas em contextos mais vulneraveis e assim
tornar o FUNDEB uma politica mais progressiva, destinando mais recursos para

agueles com menos oportunidades.
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16- Avaliacdo periddica do FUNDEB: a cada 2 anos, o INEP realizara a
avaliacdo dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da
ampliacdo do atendimento, além de estudos para avaliacdo da eficiéncia, eficacia e
da efetividade na aplicacdo dos recursos dos fundos.

17- Revisdo peridédica do FUNDEB: apesar de permanente, o FUNDEB
passa a ter revisdo periodica definida pela Constituicdo Federal.

Fonte: Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada — IBSA

Os recursos do fundo sdo destinados para manter o funcionamento da
educacdo basica, que abrange a educac¢do infantil, os ensinos fundamental e
meédio, conforme art. 21, |, da lei 9.394/96. Sua composicdo financeira resulta em
uma cesta integrada de impostos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
conforme art. 212 da CF/88 que, determina que no minimo, 18% da receita de
impostos arrecadados pela Unido e, no minimo, 25% da receita de impostos
arrecadados pelos Estados, DF e Municipios sejam destinados a educacédo publica.
Sendo que desse total, 20% de alguns impostos listados pela Constituicdo Federal

compdem a receita do Fundeb. Vejamos:

. Fundo de Participacédo dos Estados (FPE);

. Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdo de
Servigos (ICMS);

o Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes
(IPlexp);

. Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD);

o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos

Municipios) (ITRm);

o Arrecadacdo de imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio de sua competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios);

o Receita da divida ativa tributaria, multas e juros relativos aos impostos

acima relacionados.
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Figura 1 - Periodicidade dos repasses

ICMS Semanalmente

FPE. FPM, IPlexp e ITRm Decendialmente

Complementacao da Unidao Mensalmente

IPVA e ITCMD Conforme cronograma de cada Estado

Fonte: Ministério da educagéo, Cartilha Nova Fundeb (2021).

Quando esses 20% ndo sao suficientes para garantir a oferta de uma
educacdo de qualidade, conceituada por indicadores nacionais, a Unido
complementa esse caixa para assegurar 0os padrdes minimos de manutencdo e
desenvolvimento da Educacdo Basica. Vejamos FIGURA 2 os impostos que

compdem o Fundeb.

Figura 2 - Impostos que compdem o Fundeb

Imposto sobre Transmissdo Causa
Moras e doacdes de quaisquer
» bens oudireitos ITCMD)
Imposto sobre a Propriedade
Termitorial Rural (cota-parte
dos Municipios) (ITRm)
Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA);
.
Arrecadacao de imposto que a
Unido eventualmente instituir no
Imposto sobre Produtos » @xercicio de sua competéncia
Industrializados. proporcional (cotas-partes dos Estados.
as exportacdes (IPlexp) Distrito Federal e Municipios)
Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e sobre
prestacdo de Servigos ICMS)
.
Receita da divida ativa
tributaria, juros e multas
* relativos aos impostos
Fundo de Participacao acima relacionados

dos Municipios (FPM) o

Fonte: Ministério da educacéo, Cartilha Nova Fundeb (2021).



FIGURA 3 - Percentual de cada ente, que compdem o Fundeb

Es.a;;\ /—
DF Uniao

Municipios min. 18%
min. 25%

Complementagio
da Unido

runse -1 r L |
FUNDEB

Fonte: Ministério da educagéo, Cartilha Nova Fundeb (2021).

FIGURA 4 - Sequéncia para saber o coeficiente de distribuicdo do Fundeb

Preenchimento do Sistema Educacenso em parceria com Estados e Municipios;
Processamento dos dados informados no sistema;
Publicacao no Diario Oficial da Uniao;

Prazo recursal de 30 dias
para retificagoes;

Publicagao definitiva dos dados;

Calculo dos coeficientes de distribuicao
do Fundeb para o ano seguinte.

Q00000

Importante! Depois de publicado em carater definitivo, o numero
de alunos e os coeficientes de distribuicao de recursos do Fundeb

sao utilizados na operacionalizagao do Fundo por todo o exercicio,
nao sendo admitidas alteracoes ou atualizagcoes de dados, salvo em
caso de decisao judicial.

Fonte: Ministério da educacéo, Cartilha Nova Fundeb (2021).
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Segundo a Agéncia Senado, em 2019, o Fundeb distribuiu R$ 156,3 bilhdes
para a rede publica, garante dois tercos dos recursos que 0S municipios investem
em educacdo. Destes, cerca de 90% dos recursos do Fundeb vém de impostos
estadual e municipal, e os outros 10% vém do governo federal, com a nova lei, 0
governo federal, passa dos atuais 10% para 23% a participacdo no Fundo. Sendo de
forma gradual: em 2021 comecgara com 12%; passando para 15% em 2022; 17% em
2023; 19% em 2024; 21% em 2025; e 23% em 2026.

Desses, 23% do governo federal, 10 pontos percentuais serdo distribuidos
como no célculo atual de distribuigdo, para os Estados e DF, sempre que o valor
anual por aluno VAAF néo alcancar o minimo definido nacionalmente, considerados
0 n° de alunos e diferencas e ponderacfes por modalidade de ensino.

Os 10,5 pontos percentuais serdo destinados aos Municipios, Estados e
Distritos, sempre que o valor total anual por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente, considerado numero de alunos e diferencas e pondera¢cdes por
modalidade de ensino; habilitacdo para recebimento: cumprimento do art. 163 A com
apresentacao bimestral de dados da aplicacdo em MDE no Sistema SIOPE, da
Unido.

Os outros 2,5 pontos percentuais de participacdo da Unido (totalizando os
23% da complementacdo deste ente) serdo distribuidos as redes publicas que
melhorarem a gestdo educacional e seus indicadores de atendimento escolar e
aprendizagem, com reducdo das desigualdades. Esses critérios ainda serdo
regulamentados por lei.

Outro ponto que o novo Fundeb prevé, é que dentro da nova parcela da
complementacdo federal, 15% desse recurso seja destinado para despesas de
capital, ou seja, para investimentos em infraestrutura, melhoria de equipamentos e
instalacdes - e ndo somente gasto com despesas correntes. Pois, segundo dados do
Censo Escolar 2018, 12% das escolas da rede publica ndo tém banheiro no prédio;
33% nao tém internet; 31% nao tém abastecimento de agua potavel;, 58% nao tém
coleta e tratamento de esgoto; 68% nao tém bibliotecas; e 67% nao possuem quadra
de esportes (Agéncia Senado).

As distribuicdes dos recursos do Fundeb sdo efetuadas de forma automatica
e peridédica, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual e

municipal, os valores sao distribuidos com base no numero de matriculas nas


http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb
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escolas publicas e conveniadas apuradas no ultimo Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC). Vejamos:

Os recursos serdo disponibilizados pelas unidades transferidoras, conforme
art. 20, paragrafo unico da Lei n°® 14.113/20, através dos bancos nomeados pela Lei
como operadores financeiros, Banco do Brasil ou a Caixa Econémica Federal, e
todos os repasses e qualquer movimentagdo dos recursos do Fundeb devem ser
feitos em apenas uma conta, para melhor controle e fiscalizacédo, estas transacoes
deveram ser divulgadas e disponibilizada de forma publica, em sitio na internet,
através do portal de transparéncia do ente publico.

De acordo com a Portaria Interministerial 2/2023, de 19 de abril de 2023, a
estimativa do Fundeb & de uma receita total de R$ 263,78 bilhdes, sendo R$ 225,45
bilhdes correspondem ao total que Estados, Distrito Federal e Municipios contribuem
para o Fundo; R$ 22,54 bilhGes referem-se a complementacao-Valor Aluno Ano do
Fundeb (VAAF); R$ 14,09 bilhdes sdo da complementacdo-Valor Aluno Ano Total
(VAAT); e R$ 1,69 bilhdo corresponde a complementagdo-Valor Aluno Ano
Resultados (VAAR) da Unido ao Fundo.

Sendo o VAAF-MIN definido nacionalmente para 2023 de R$ 5.209,92, e a
complementagédo-VAAF da Unido, continuam como beneficiados desses recursos 0s
Estados e o0s respectivos Municipios de: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio de Janeiro.

O VAAT-MIN para 2023 é de R$ 8.181,15, e beneficia 2.037 Municipios com a
complementacdo-VAAT. O valor estimado para a complementacao-VAAR é de R$
1,69 bilhdo, mantidas as 1.908 redes municipais de ensino beneficiadas com esses

recursos federais.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-2-de-19-de-abril-de-2023-479189172
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QUADRO 1 - Segue a estimativa da CNM para alguns municipios de nossa

regido para o exercicio de 2023.

. . Estimativa Total
Coef. de Estimativa .
L L . Complementacéo | Complementacéo Receita 2023
Municipios Distribuicao Receita 2023 :
. VAAF 2023 VAAT 2023 (impostos
(Port. 02/2023) (impostos)
+VAAT+VAAF+VAAR)
Andradina/SP 0,000588954091 | R$ 31.469.157,96 R$ 31.469.157,96
Guaracai/SP 0,000067995062 | R$ 3.633.130,97 R$  3.633.130,97
Mirando6polis/SP 0,000224401647 | R$ 11.990.290,90 R$ 11.990.290,90
Murutinga do Sul/SP 0,000052260760 | R$ 2.792.411,39 R$  2.792.411,39
Nova Independéncia/SP | 0,000111059722 | R$ 5.934.173,80 R$ 66.94532| R$ 6.001.119,12

Fonte: CNM - Confederacdo Nacional de Municipios

QUADRO 2 - Vejamos no quadro abaixo o conceito e como séo distribuidos
os valores e complementacdes dos recursos do Fundeb.

Quatro conceitos de valor aluno/ano

VAAF, VAAT, VAAR e CAQ VAAF

72

VAAF - valor aluno/ano FUNDEB E a

constituintes de um fundo estadual

divisho dos  impostos
do FUNDEB pela soma de matriculas

ponderadas de todas as redes,
resultando em um VAAF igual para
todos 0s municipios de um estado.
Ela continua valida: estados com
VAAF

definido

complementacao

inferior a0 VAAF minimo
nacionalmente  recebem
da Unido. E
também a métrica de referéncia para

o Piso Salarial do Magistério (PSPN).

VAAT - O valor aluno/ano total € a métrica que passa a ser a nova
da da

complementacao ao

referéncia distribuicdo

da Unido




FUNDEB e que também sera a
unidade comparativa de
disponibilidade fiscal entre municipios
de um mesmo estado. O VAAT ¢é a
soma de todos os impostos e
transferéncias vinculados a educacéo
em rede de ensino (incluindo os
impostos fora do FUNDEB, o salario-
educacdo, os royalties do petréleo e
gas e as transferéncias universais do
MEC), dividida por sua soma
ponderada de  matriculas na
educacdo basica. Isso significa que
cada rede de ensino possui seu
préprio VAAT. Conforme
regulamentacdo de 2021, o VAAT
sera calculado com as informacdes
do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da  Educacéao
(FNDE) e da Secretaria do Tesouro

Nacional do Ministério da Economia

VAAR -

Resultados

Valor

Aluno Ano por

Sao cinco condicionalidades
(cumulativo) para que o0s entes
federados possam concorrer a
receber 0s recursos da
complementagdo-VAAR. No entanto,
cabe aos Municipios atender, com
informagdes junto ao SIMEC, duas
dessas condicionalidades: cargo ou
funcdo de gestor escolar provido por
critérios técnicos de mérito e
desempenho (I) e referenciais

curriculares alinhados a BNCC (V). A
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condicionalidade Il foi suspensa para
2023,

calculada pelo Instituto Nacional de

a condicionalidade Il foi

Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio  Teixeira (Inep) e a
condicionalidade v é de
responsabilidade dos Estados com
aprovacao da lei estadual do ICMS-

Educacéo.

CAQ - O conceito de Custo Aluno
Qualidade

Esta presente no debate educacional
desde a década de 80 e reflete ao
necessario investimento por aluno
para garantir condicdes de qualidade
do ensino. Seu valor é uma
referéncia de “minimo existencial’, o
gue difere dos conceitos anteriores,
guiados por indicadores da realidade
objetivamente observada nas redes
de ensino (VAAF e VAAT) e por uma
métrica definidaa posteriori pela

“reserva do possivel’ (VAAR).

Fonte:

estados-e-municipios-em-2022/

https://ibsa.org.br/o-novo-fundeb-e-seus-impactos-para-os-
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O total captado por cada Fundo é distribuido proporcionalmente ao nimero de

matriculas ponderadas pelas atuais diferenciagdes entre etapas e modalidades de

ensino, acrescido das novas diferenciagdes, o VAAF - valor anual minimo por aluno

é definido da seguinte forma — figura 5.
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FIGURA 5 - Calculo para obter o valor anual minimo por aluno

wlhw f

a = — VAAF
Fundo N° de alunos
Estadual matriculados

Fonte: CNM - Confederag&o Nacional de Municipios

Quando este valor ndo atinge o valor minimo nacional a Unido efetua uma
complementacdo, denominado de VAAT (Valor Aluno/Ano Total) corresponde aos
recursos que tém por objetivo identificar as desigualdades e promover a equidade
aos mais vulneraveis, como no caso de Municipios que integram Estados que nao

recebem a complementacdo da Unido.

FIGURA 6 - Célculo para a complementacdo da Unido

Minimo nacional

e 4 e 4 > da acrescido
VAAF Unizo = VAAF = Uniao comple- paraatingir

mentada O mMiNiIMo

(VAAF) v (VAAT) nacional

VAAF ja
complementado
ainda nac atingiu

o minimo nacional

Fonte: CNM - Confederag¢édo Nacional de Municipios

Contudo, para receber a complementacdo-VAAT, o0s entes devem
disponibilizar as informacdes e os dados contabeis, orcamentérios e fiscais, até o dia
30 de abril do exercicio posterior aquele que se quer obter os dados e devem

considerar a correspondéncia entre o custo real da respectiva etapa e modalidade.



Para melhor entendido segue quadro sintético:

Distribuicao dos
recursos gue
compoem o

Funde de cada

Estado e do DF
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FIGURA 7 - Quadro sintético

E apurado o
VALOR ANUAL
POR ALUNO
VAAF)

Recursos que
compodem o Fundeb

MN? de alunos
matriculados

E o que & a Complementacio
VAAR?
E um complemento da Unido
de 2 5% devido apenas as redes
publicas de ensino que:
a) Cumprirem as condicionali-
dades de melhoria de gestio: e

b} Alcancarem evolucao de

indicadores de atendimento e !

de melhora da aprendizagem '

com reducie das desigualda-

des que ainda serdo definidos E
'
'
'
'
'

Os repassados do Fundeb deverdo ser utilizados apenas em

4

E apurado o
VALOR ANMUAL
POR ALUNO
VAAF)

Complementacao
VAAR

| Quais sio esses outros recursos? !
- O restante dos recursos da Educacao |
+ que completam os 25% do orcamento |
para a educacao;
- Cotas do salario educacao:

1 - Participacdo pela exploragiao de
petréleo e gas natural vinculada
a educacao;
+ - Transferéncias de programas geridos
1 pele MEC para distribuicao universal.

" Ha acomple-
mentacao da |
Uniac de 10%

em cada '

1 Estado e DF

'

| (COMP. VAAF)

Recursos que
compdem o Fundeb
+

Complementacio
VAALF

M? de aluncs
matriculados

y

E apuradec o
VALOR ANUAL
TOTAL POR
ALUNO

Recurs;os que
compéem o Fundeb
+

H Complementacio
VAALAF

+
~7 Dispeonibilidade de
outros recursos

N? de alunos
matriculados

T T T T T i

M? de alunos
matriculados

Farmulas matematica

! O que pode ou ndoc acontecer

! Alcancou o VAAT
minimeo definido
+ nacionalmente? F

LA
INAO!  lsiM !
d

v Haacomplementacao da

! Unido de. no minimo, 10.5%
' em cada rede publica de
i

Fonte: CNM - Confederacédo Nacional de Municipios

acoes

consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

conforme disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394/1996, séo:

Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal

profissionais da educagéo;

docente e demais

Il - Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacdes e

eguipamentos necessarios ao ensino;

[l — uso e manutencédo de bens e servigos vinculados ao ensino;
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IV - Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - Realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - Concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII — amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender as
acoes listadas nesta coluna,;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

A Emenda Constitucional n° 108, visando a valorizacado dos profissionais da
educacado, promoveu importante alteracdo na propor¢do minima dos Fundos, sendo
que a partir da nova lei, 70% dos recursos anuais totais dos Fundos, excluidos os
recursos advindos da complementacédo-VAAR, devem ser destinados ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio, anteriormente este percentual era de 60%. E os demais 30% dos
recursos podem ser com outras despesas, obrigatoriamente consideradas despesas

de manutencao e desenvolvimento do ensino.
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3 - MECANISMOS DE FISCALIZACAO E COMBATE A CORRUPCAO

O agente publico, de ma indole, responsavel pelas transacbes — compras,
movimentacdes financeiras - dos recursos do fundo, sabendo que possui condicbes
favoraveis para a concretizacdo do desvio de recurso publico, sabendo que tal fato
tem pequena chance de ser descoberto e da baixa probabilidade de punicéo,
encorajasse de cometer tal crime. Porém, o legislador para prevenir tal acdo, criou
varios mecanismos para o combate da corrupcao.

Ao falar propriamente sobre corrupcdo, € importante salutar como de fato
ocorre, logo, destacando-se o0s atos administrativos realizados pelos agentes
publicos que, se traduzem em atos de improbidade administrativa e atos ilicitos,
estes corroborando-se a ideia penal do tema “corrupgao”.

De proémio, cumpre aventar que, 0os atos de corrupgdo sdo atos de desvio,
furto, apropriacdo, fraude, extorsdo, sonegacdo, contrabando, dentre outros de
recurso publico, que seria utilizado para o interesse da sociedade, e é desviado para
fins particulares.

Para atender as exigéncias da legislacéo, e para fim de acompanhamento e
fiscalizagcdo, as informacdes decorrentes dos repasses financeiros, sao divulgadas
por meio da internet, como no endereco eletrénico www.fnde.gov.br, trazendo um
conjunto de informacdes sobre o Fundo, especialmente a respeito das estimativas
anuais de repasses; repasses financeiros realizados; numero de alunos
considerados na distribuicdo dos recursos; coeficientes de distribuicdo de recursos
por ente governamental; valor estimado por aluno/ano por Estado; valor minimo
nacional por aluno/ano; composicao dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social por ente governamental; Legislacdo (Emendas Constitucionais, Leis,
Decretos, Portarias, Resolu¢cdes); perguntas e respostas mais comuns acerca do
Fundo?.

O capitulo VI da lei 14.113/2020, trata do acompanhamento, da avaliacao, do
monitoramento, do controle social, da comprovacdo e da fiscalizagdo dos recursos
do Fundeb, atendendo as exigéncias disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, 0
art. 30 traz quem sao os responsaveis por essa fiscalizacado, como:

Controle interno, onde o controle é exercido pelo proprio 6rgao ou entidade,
sendo uma atribuicdo que todos os setores da Administracdo Publica podem e

devem exercer nas suas fung¢des. O controle externo, € o controle exercido por um


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
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orgdo que nédo esta ligado diretamente com o 6rgdo que sera fiscalizado, tais 6rgéo
de fiscalizacdo pode ser: os Tribunais de Contas, 6rgdos auxiliares do Poder
Legislativo e responséaveis por analisar as contas do Poder Executivo. O Controle
social, onde é exercido pelos conselhos de Acompanhamento e Controle Social dos
Fundos (CACS), cuja funcao principal, segundo o art. 33 da Lei n°® 14.113, de 2020,
€ proceder ao acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera
Municipal, Estadual ou Federal. Nao sendo uma unidade administrativa do Governo,
tem sua acdo independente e, ao mesmo tempo, harmdénica com os 6rgdos da
Administragcdo Publica local.

A composicdo do CACS, segundo art. 34, IV, da lei 14.113/2020, ambito

municipal, é formado por:
“a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional
equivalente;
b) 1 (um) representante dos professores da educacao béasica publica;
¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacédo basica publica, dos

quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas’.

Sao atribuicbes dos CACS exercidos sempre que conveniente:

. Apresentar manifestacdo formal sobre os registros e demonstrativos,
divulgando os documentos em pagina da internet; e

o Convocar o Secretario de Educacdo ou servidor que exerca suas
funcdes para esclarecer sobre a movimentagcdo dos recursos e a execucao das
despesas;

o Requisitar copia de documentos, por exemplo: licitacdo, empenhos,
fola de pagamento, convénios, dentre outras que achar necessario;

o Realizar visitas in loco, por exemplo: em obras, transporte escolar,
bens a servi¢o do sistema de ensino, e demais.

Séo deveres dos CACS:
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o Elaborar parecer das prestacdes de contas;

o Supervisionar o Censo Escolar anual e a elaboragcdo da proposta
orcamentéria anual;

o Acompanhar a aplicacéo dos recursos da Unido transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacgédo de Jovens e Adultos
(PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas referentes a esses
programas.

Para isso, 0 CACS deve se reunir, no minimo, a cada trés meses, contudo, o
Presidente do Conselho tem o poder de convocar outras reunides quando assim
julgar necessario e conveniente.

Segundo o Ministério da educacdo, o CACS, diante de indicios de
irregularidades quanto a operacionalizacdo do Fundeb, seus repasses, distribuicédo e
aplicacdo, assim como as normas regulamentares e a atuacdo de quaisquer agentes
(...), 0 primeiro passo € juntar todo e qualquer documento e informacédo que possam
demonstrar o porqué da duvida sobre a irregularidade (...) em sequéncia, deve-se
levar ao conhecimento das autoridades publicas responséveis pela fiscalizagdo e
controle dos Fundos. Compdem esse rol as Procuradorias, os Tribunais de Contas e
0 Ministério Publico.

Outro sistema de controle e fiscalizacdo, de suma importancia, € o Sistema de
Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), é um sistema
eletronico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), instituido para coleta, processamento, disseminacdo e acesso publico as
informacdes referentes aos orcamentos de educacdo dos entes publicos (FNDE).

Na hipétese de se constatar eventual irregularidade, o responsavel pode
responder administrativa, civil e penalmente. Sendo diversas as consequéncias
sancionatorias, a depender de cada caso concreto, no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, as penalidades séo, vejamosz2:

a) Rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas
competente, com o consequente encaminhamento da questdo ao respectivo Poder
Legislativo e, caso a rejeicdo seja confirmada, a autoridade competente e ao
Ministério Publico;

b) Impossibilidade de celebragdo de convénios junto a administragédo publica;
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c) Impossibilidade de realizacdo de operacfes de crédito junto as instituicdes
financeiras (empréstimos junto a bancos);

d) Perda da assisténcia financeira da Unido (no caso de Estados) e da Unido
e do Estado (no caso de Municipio);

e) Intervencéo da Unido no Estado e do Estado no Municipio.

No caso do municipio, a penalidade para o Chefe do Poder Executivo:

a) Sujeicao a processo por crime de responsabilidade, se caracterizado algum
dos tipos penais previstos no Decreto-lei n°® 201/67. Havendo condenagéao definitiva,
além da pena € possivel a perda do cargo e a inabilitacdo para exercicio de cargo ou
funcao publica, eletivo ou de nomeacéo;

b) Sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, nos termos do art. 5°,
84° da Lei n® 9.394/1996, se caracterizada a negligéncia no oferecimento do ensino
obrigatorio;

c) Sujeicdo a processo penal, por crime de emprego irregular de verbas ou
rendas publicas, nos termos do art. 315 do Cédigo Penal;

d) Inelegibilidade, por oito anos, nos termos do art.1°, |, “g” da Lei
Complementar n°® 64, se suas contas forem rejeitadas por irregularidade insanavel e
por decisao irrecorrivel do érgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou

estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario.
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4 — RESPONSABILIDADE FISCAL DOS AGENTES POLITICOS

O gestor publico — chefe do Poder Executivo, Secretarios e dos ordenadores
das despesas - tém como principais compromissos a ética profissional e a
transparéncia nos processos do ente publico, sempre visando o bem comum da
comunidade. Suas func¢des, em geral envolve elaborar, avaliar e coordenar politicas
publicas de impacto social, controlando de forma inteligente os recursos disponiveis,
como o financeiro.

Seus deveres basicos como gestores, sdo:

. Gerenciar as equipes de trabalho que atuam direta ou indiretamente
com érgéos publicos;

. Elaborar, planejar e colocar em pratica politicas publicas que atendam
as principais necessidades da sociedade;

. Controlar o orgcamento, definindo as demandas prioritarias, e executar
conforme a legislacdo determina;

. Acompanhar a execucao, e efetuar a prestacao de contas a populacéo.

A falta de um desses deveres, pode ocasionar em penalidades, conforme ja
mencionado no tépico acima, podendo o gestor responder por improbidade
administrativa, contudo, devido a nova lei 14.230/2021, que alterou diversos artigos
da lei 8.429/1992, para que 0 agente publico responda por ato de improbidade
administrativa, ser4 necesséaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva/dolo
especifico, ou seja, quando o agente burla a lei, por vontade livre e consciente,
com o propédsito de alcancar um resultado ilicito especifico, tipificado nos artigos 9,
10 e 11 (8 2° do art. 1° da Lei 14.230/2021).

A nova lei n. 14.230/2021, reforga no 8§ 3° do art. 1°, que o “mero exercicio da
funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovacao de ato
doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa” (grifo nosso); e no art. 10, na qual menciona, que “constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou Omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente”, ou seja, ndo pode ser
presumida, tem que comprovar o0 ato para que seja configurado o ato de

improbidade administrativa.
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Outras alteracdes substanciais, trazidas pela nova lei 14.230/2021, estdo no
artigo 10:

l. Inciso I, na antiga lei, estava descrito “facilitar ou concorrer por
qualquer forma para a incorporagao ao patrimonio particular”; com a nova lei,
...para aindevida incorporagédo ao patrimonio particular;

Il. Inciso VIII, na nova lei, acrescentou “acarretando perda patrimonial
efetiva”;

Il. Inciso X, na antiga lei, “agir negligentemente na arrecadagao”, a nova
lei, “agir ilicitamente na arrecadacgao’;

V. Inciso XIX, antes, “agir negligentemente na celebracéo, fiscalizagéo e
analise...”, com a nova lei, “agir para a configuracdo de ilicito na celebracdo, na

fiscalizagao...”;

Outro ponto importante, é a prestacédo de contas, pois de acordo com o0 inciso
VI, do art. 11, o agente publico que “deixar de prestar contas quando esteja obrigado
a fazé-lo, desde que disponha das condi¢cdes para isso, com vistas a ocultar

irregularidades”, respondera por ato de improbidade.

A nova lei de improbidade administrativa (Lei 14.230/21), promoveu uma
série de alteracdes no regime de sancdes. De modo geral, as mudancas mais
significativas estdo relacionadas a suspensdo dos direitos politicos e a perda da
funcdo publica. Com a nova lei, a perda de funcao se aplica estritamente ao vinculo
que o agente detinha na ocasido da infracdo e sO6 pode ser estendido a outros
cargos por decisao do juiz, conforme art. 12, inciso 1°.

Ademais, ndo ha mais previsdo de perda da funcdo para os casos em gque
houver atentado contra os principios da Administracdo Publica, apenas para as
situacdes de enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario. Nos casos de suspensao
dos direitos politicos, a nova lei aumentou o prazo maximo, que antes era de 10
anos, e agora pode chegar até os 14 anos. Essas sangdes somente serdo
executadas apoés o transito em julgado da sentenca condenatoria. Com isso, a
suspensao dos direitos ou o afastamento da funcdo, no caso dos agentes politicos

com mandato eletivo, pode ndo chegar a tempo de produzir efeitos praticos.
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No julgamento do RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO -
ARE 843989, tem como Relator o MIN. ALEXANDRE DE MORAES, o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu que o novo texto da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA - Lei 8.429/1992), com as alteracbes inseridas pela Lei
14.230/2021, entendeu que o novo regime prescricional previsto na lei ndo é
retroativo e que 0s prazos passam a contar a partir de 26/10/2021, data de
publicacdo da norma. De acordo com o relator a LIA esta no ambito do direito
administrativo sancionador, e ndo do direito penal. Portanto, a nova norma, mesmo

sendo mais benéfica para o réu, ndo retroage nesses casos.

Vejamos um trecho do voto do Ministro Alexandre de Moraes (relator):

“1) E necesséria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificac@o dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9° 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma
benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo
das penas e seus incidentes; 3) Aplicam-se os principios da nao ultra-
atividade e tempus regit actum aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude de sua revogagdo expressa
pela Lei 14.230/2021; devendo o juizo competente analisar eventual ma-fé
ou dolo eventual por parte do agente; 4) O novo regime prescricional
previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, em respeito ao ato juridico
perfeito e em observancia aos principios da seguranga juridica, do acesso a
Justica e da protegdo da confianca, garantindo-se a plena eficacia dos atos
praticados validamente antes da alteracdo legislativa” (ARE 843989,
04/08/2022, grifo nosso)

Os ministros entenderam que a nova lei somente se aplica a atos culposos
praticados na vigéncia da norma anterior se a acado ainda nao tiver deciséo
definitiva, como o texto anterior que n&o considerava a vontade do agente para 0s
atos de improbidade foi expressamente revogado, ndo € possivel a continuidade da
acao em andamento por esses atos. Devendo o juiz analisar caso a caso se houve

dolo (intenc&o) do agente antes de encerrar o processo (portal.stf.jus.br)
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De acordo com Supremo Tribunal Federal — STF, julgamento da ADI 5.791,
ajuizada pelo Partido Solidariedade (SD), com o argumento de que as normas que
regulamentam o fundo atribuem genericamente aos tribunais ou conselhos de
contas, federais, estaduais ou municipais, a competéncia para fiscalizar a aplicacao
dos fundos, sem discriminar os limites das atribuicdes de cada um desses 6érgaos de
controle externo, votou por unanimidade, que a competéncia para fiscalizar a
aplicacdo, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, dos recursos
integrantes do Fundeb, € de do Tribunal de Contas da Unido, uma vez que o artigo
212-A na Constituicdo Federal, passou a prever que a Unido ainda complementara o
fundo em percentual equivalente a, no minimo, 23% do total dos recursos

Segundo o portal do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o 6rgao através de
uma auditoria de dados, no primeiro semestre de 2020, para identificar fragilidades
nos controles de movimentacdo de recursos nas contas especificas dos entes

federativos beneficiados pelo fundo, o Tribunal constatou (Acérddo 794/2021 —

Plenario, rel. min. Augusto Nardes) que pode ter havido desrespeito ao principio de
conta Unica e especifica, pois das 27 Unidades da Federacédo, 19 unidades e em
3.113 municipios houve créditos estranhos, ao Fundo nas contas bancarias.

Ademais, quatro unidades da federacdo (Distrito Federal, Mato Grosso,
Pernambuco e Roraima) e em 2.926 municipio, as contas ndo foram abertas no
CNPJ do o6rgao responsavel pela Educacao, conforme preconiza a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB).

Outra noticia, publicada no site do portal do TCU, determina que recursos do
fundeb s6 podem ser aplicados na area da educacdo, pois alerta que Varios
municipios brasileiros tém recebido precatérios da Unido, emitidos para
complementar a cota federal que formava o Fundef, no periodo de 1998 até 2006,
qguando o Fundef foi substituido pelo Fundeb, e que estes precatérios s6 podem ser
aplicados na area da Educacdo, sendo proibido pagamentos de honorarios
advocaticios com esses recursos.

Pois um processo julgado, em 2017, pelo TCU que teve origem na
representacdo elaborada por 6rgdos que formam a Rede de Controle da Gestao
Publica do Maranhao, como Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do
Estado do Maranhdo (MPE-MA) e Ministério Publico de Contas do Maranhdo (MPC-
MA), denuncia que 110 municipios maranhenses firmaram contratos com apenas

trés escritorios de advocacia, sem licitacdo, para pleitear as diferencas da


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/794%252F2021%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/794%252F2021%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

35

complementagcdo devidas pela Unido ao Fundef. Os honorarios contratuais
correspondem a 20% do montante dos valores a serem recebidos pelos municipios,
gue correspondem aproximadamente, R$ 1,4 bilh&o.

O relator do processo, ministro Walton Alencar Rodrigues, em seu voto,
determinou que seja recolhido integral os valores relativos aos precatorios a conta
bancéaria do Fundeb, a fim de garantir que essa verba seja investida apenas em sua
finalidade especifica e possibilite a rastreabilidade da aplicacdo desses recursos.
Ademais 0s municipios que ja utilizaram o dinheiro em outras areas terdo que
devolver o valor gasto para a conta do fundo, ficando vedado o pagamento de
quaisquer honorarios de advogados com tais recursos, ou a destinacdo desses
valores para outras areas da acdo municipal, mesmo que de relevante interesse
publico, como a construcdo de estradas ou saneamento basico, constituem ato
ilegal, ilegitimo e antiecondémico.

N&o sendo comprovado a recomposi¢cao dos recursos, o Tribunal adotara as
providéncias cabiveis, fazendo incluir, no polo passivo das TCEs, o gestor
responsavel pelo desvio, 0 municipio que tenha sido beneficiado pelas despesas
irregulares, além de todos que tenham contribuido para a préatica do dano ao erério.

De acordo com o site, Bahia.ba, o Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia (TCM) rejeitou as contas das prefeituras de Mundo Novo e Serra Preta,
ambas do Estado da Bahia, o “ prefeito José Adriano da Silva (PSB), da cidade de
Mundo Novo, teve a prestacdo de contas rejeitadas pelo ndo recolhimento de quatro
multas da sua responsabilidade, que totalizam R$ 12 mil, aplicadas em processos
anteriores. Pelas demais ressalvas apontadas no relatorio, o prefeito foi punido com
nova multa, de R$4 mil. Franklin Leite da Silva, prefeito Serra Preta, foi condenado
pelo tribunal por ndo utilizar o percentual minimo de 70% dos recursos do Fundeb no
pagamento de professores. O conselheiro Fernando Vita apurou que foram
aplicados R$ 7.592.838,66 — 50,82% do repasse da Unido neste fundo. O relator
determinou a formulag&o de representacdo ao Ministério Publico Estadual, para que

seja apurada a pratica de ato ilicito. O gestor também foi multado em R$6 mil”.
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5 - IMPACTO DA CORRUPCAO NA EDUCACAO

Ao falar sobre o impacto da corrupgédo, estamos destacando em primordial
todas as consequéncias danosas a sociedade pela ma administracdo do dinheiro
publico, principalmente quanto aos atos cometidos pelos agentes publicos, atos
improbos e atos ilicitos.

A Administracao publica € norteada por Principios Constitucionais, sejam eles
explicitos ou implicitos em nossa Carta Magna. Vislumbra-se que, quando falamos
de dinheiro publico, cedico a observancia do Principio da Legalidade, da Eficiéncia,
Proporcionalidade e, em especial, o Principio da Moralidade Administrativa.

As pedras de toque no sistema juridico constitucional brasileiro, sdo os
Principios que destacam o Unico objetivo do Estado, perante os administrados, o
“interesse publico”. Portanto, o dinheiro publico possui a Unica finalidade de destinar-
se ao interesse publico.

Segunda a Revista Exame (2016):

“As areas de saude e educacdo foram alvo de quase 70% dos esquemas

de corrupcdo e fraude desvendados em operacdes policiais e de
fiscalizagdo do uso de verba federal pelos municipios nos dltimos 13 anos.
Os desvios descobertos pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), em parceria com a Policia Federal e o
Ministério Publico Federal, evidenciam como recursos destinados a essas
duas areas sao especialmente visados por gestores municipais
corruptos(...)Deflagrada em 2011, a Operacdo Mascotch, por exemplo,
desarticulou uma quadrilha que desviou mais de R$ 8 milhdes de
dinheiro da educagdo em 14 cidades do interior de Alagoas - o Estado
com o pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, similar
ao da Namibia, na Africa. Os recursos deveriam alimentar criangas nas
escolas, mas eram na verdade usados para comprar uisque 12 anos e

vinhos importados. (Grifo nosso)

Assim, conforme reportagem acima, a exemplo de atos de corrupgao e suas
consequéncias, vemos que, houve um desvio de R$ 8 milhdes de dinheiro da
educacdo em 14 cidades do interior de Alagoas, consequentemente, o Estado tem o

pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, e ainda segundo a


https://exame.com/noticias-sobre/saude/
https://exame.com/noticias-sobre/educacao/
https://exame.com/noticias-sobre/corrupcao/
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reportagem, o setor de ensino foi quem mais perdeu, ademais, segundo a CGU, foi 0
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) quem teve o maior prejuizo, levando a uma
gueda significativa na qualidade do ensino.

Segundo um artigo publicado por pesquisadores da PUC-Rio e da
Universidade da Califérnia, de Harvard, demonstrou que alunos de municipios onde
a CGU descobriu fraudes no uso de dinheiro da educacao tiveram o aprendizado
pior e taxas maiores de repeticdo de ano e de evasao escolar, confirmando que a
corrupgédo € um “cancer” que coroe e impedi o desenvolvimento por onde passa.
(Revista Veja. 2016)

Outrossim, o indice de Percepcdo da Corrupcdo — PDC, que é o principal
indicador de corrupcdo do mundo, desenvolvido pela Transparéncia Internacional,
avalia 180 paises e territorios e 0s atribui notas em uma escala entre 0 e 100, sendo
que quanto maior a nota, maior é a percepc¢ao de integridade do pais.

Em 2021, o relatério do IPC demonstra que, paises percebidos como
altamente corruptos tém maior probabilidade de reduzir seu espacgo civico e
democrético e atacar direitos da populagdo. Sendo que as politicas publicas e o
futuro de avaliacbes nacionais vao para a gaveta, com prazo indeterminado para a

tomada de decisdes mais que urgentes no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A redistribuicdo entre os Entes da federacdo, instituida pelo Fundef e depois
pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagéo
dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb), de parte dos recursos constitucionalmente
vinculados ao ensino, de acordo com o critério das matriculas nas respectivas redes
de ensino, € um avanco para a educacdo brasileira, pois visa a melhora na
qualidade e a equidade da educacéo basica publica no pais.

Ademais, com o0 novo FUNDEB combinado com o aumento da
complementacdo da Unido ao FUNDEB - podendo chegar até 23% em 2026 —
verifica-se um formato mais equitativo de distribuicdo dos recursos, através da
complementacao do valor aluno/ano total — VAAT, que permite que estes cheguem
Nnos municipios com menor capacidade de investimento em educacao.

Com isso, 0s municipios mais vulneraveis financeiramente do pais receberao
maior fatia dos recursos federais, corrigindo parte da distorcdo que destinava
recursos federais para capitais do Norte e Nordeste, pois segundo dados divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) do primeiro trimestre de 2019 revelam que
o Brasil tem 35% de pessoas em idade de trabalhar que ndo concluiram o ensino
fundamental (populacdo de 6 a 14 anos), sendo o Norte (44,1%) e o Nordeste
(38,7%) os estados de menor indice de escolaridade, ou seja, mais pessoas nao
concluiram esta etapa de ensino. A regido Sudeste, € a regido que concentra o
maior indice de acesso aos estudos. Além disso, os novos fatores de ponderacao de
equidade fiscal e socioeconbmica também tendem a diminuir a distancia entre
municipios mais ricos e mais pobres.

A nova lei do Fundeb, trouxe diversas alteragGes e avangos importante para a
educacgédo basica e a valorizacdo dos profissionais do pais, ndo foi s6 a vigéncia da
lei que passado de forma temporario para permanente, tendo outras 17 principais
alteracdes na legislagao.

De acordo com a CNM o volume estimado da receita total do Fundeb, para
2023, é de R$ 263,78 bilhdes, vejamos o0 quanto é expressivo o volume financeiro do
fundo, sendo que a movimentagdo dos recursos financeiros creditados na conta

bancaria especifica do Fundo sdo de responsabilidade dos Secretarios(as) de
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Educacéo (ou o responsavel por 6rgdo equivalente) , solidariamente com o Chefe do
Poder Executivo, mediante delegacdo de competéncia deste, para atuar como
ordenador de despesas desses recursos, conforme disposto no art. 69, § 5°, da Lei
n° 9.394, de 1996.

Sendo que o ordenador das despesas, tem que cumprir uma série de
critérios, conforme legislacdo vigente, para a correta destinacdo destes recursos, 0
nao cumprimento das disposicdes legais relacionadas ao Fundeb acarreta sancdes
administrativas, civis e/ou penais, de acordo com nova lei 14.230/2021, que trouxe
uma serie de alteracdes na lei 8.429/1992. Outra obrigacdo é a transparéncia desta
destinagdo, sendo que deve ser disponibilizado para os cidaddos e demais
interessados nestas informacdes, o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, tem um papel primordial para evitar possiveis desvios e
aplicacbes erradas dos recursos do fundo, outro 6rgdo aliado nesta tarefa de
fiscalizar e orientar para o bom e transparente uso dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, sdo os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios.

Mesmo com todo as normas legislativas e fiscalizacdes, diante destes
recursos, ha os desvios, e sdo gravissimas as irregularidades vistas em todos o
territério nacional, noticiadas pelas midias, comprometendo e privando as geracdes
atuais e futuras do acesso ao ensino qualificado.

Conclui-se que, a corrupgao € um “cancer” para o pais, exemplo é a noticio
trazida para Revista Isto E, onde foi deflagrada a Operacdo Mascotch, sendo
desviado mais de R$ 8 milhdes de dinheiro da educacdo em 14 cidades do interior
de Alagoas - o Estado com o pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do

Brasil, similar ao da Namibia, na Africa.
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