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RESUMO

KOBAYASHI, C. H. Processo Administrativo Disciplinar-PAD no ambito da
Secretaria da Educacio do Estado de Sio Paulo. Trabalho de Concluséao de Curso
(Graduagéo em Direito). Faculdades Integradas Rui Barbosa — FIRB, 2023.

Este trabalho tem o propésito de analisar a funcéo e a importancia do Processo
Administrativo Disciplinar-PAD no ambito da Secretaria da Educagédo do Estado de
S&o Paulo e as consequéncias dele decorrentes, considerando os deveres, as
proibigdes, as responsabilidades e as penalidades aplicadas - sobretudo as penas de
“‘demiss&o”, “demissao a bem do servigo publico” e “cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade”, sendo as mais graves, de acordo com a Lei n° 10.261/68 — que
dispbe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo.
Nesse contexto, serdo analisadas as etapas que compdem o Processo Administrativo
Disciplinar-PAD e como ocorre a aplicagdo das sancgdes disciplinares. Por fim, o
estudo demonstrard a gravidade da infragdo e as consequéncias da penalidade
aplicada aos servidores publicos que sofreram “demissao”, “demissdo a bem do
servigo publico” e “cassagéo de aposentadoria ou disponibilidade”; a importancia do
Processo Administrativo Disciplinar-PAD no ambito da Administragdo Publica; o
resultado da pesquisa sobre procedimentos disciplinares realizados pela Diretoria de
Ensino — Regido de Andradina, principalmente Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar-PAD. Para a construgdo desta andlise, recorreu-se a metodologia de
pesquisa qualitativa, tendo como procedimento a pesquisa bibliografica, por meio de

artigos cientificos, legislagao atinente ao tema, conceitos doutrinarios e jurisprudéncia.

Palavras-chave: Processo administrativo disciplinar; infracées disciplinares;
penalidades; Lei n°® 10.261/68.



ABSTRACT

KOBAYASHI, C. H. Administrative Disciplinary Process-PAD within the
Department of Education of the State of Sdo Paulo. Final Paper (Law Degree).
Faculdades Integradas Rui Barbosa — FIRB, 2023.

This paper aims to analyze the function and importance of the Administrative
Disciplinary Process-PAD within the scope of the Department of Education of the State
of S&o Paulo and the consequences arising therefrom, considering the duties,
prohibitions, responsibilities and penalties applied - especially the penalties of
“dismissal”, “dismissal for the sake of public service” and “withdrawal of retirement or
availability”, being the most serious, according to Law n°® 10.261/68 — which provides
for the Statute of Civil Public Servants of the State of Sao Paulo. In this context, the
steps that make up the Administrative Disciplinary Process-PAD will be analyzed and
how disciplinary sanctions are applied. Finally, the study will demonstrate the severity
of the infraction, and the consequences of the penalty applied to public servants who
suffered “dismissal”, “dismissal for the sake of public service” and “withdrawal of
retirement or availability”; the importance of the Administrative Disciplinary Process-
PAD in the scope of the Public Administration; the result of the research on the
disciplinary procedures carried out by the Board of Education — Andradina Region,
mainly Inquiry and Administrative Disciplinary Process-PAD. For the construction of
this analysis, the qualitative research methodology was used, having as procedure the
bibliographic research, through scientific articles, legislation related to the subject,

doctrinal concepts and jurisprudence.

Keywords: Disciplinary administrative process; disciplinary infractions; penalties; Law
no. 10.261/68.
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1 INTRODUGCAO

No que concerne a Administracdo Publica, os artigos 37 e 38 da Constituicao
Federal de 1988 tratam dos principios e deveres da administragao publica direta e
indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em
relagao aos servidores publicos, os artigos 39 a 41 da CF/1988 estabelecem as formas
de contratagao, remuneragéo e aposentadoria dos funcionarios publicos estatutarios’.
E a Lei 10.261/68, que trata do Estatuto dos funcionarios Publicos dos Servidores
Civis do Estado de S&o Paulo, determina dentre outras regras o regime disciplinar dos
servidores estatutarios.

Acerca das penalidades aplicadas ao servidor publico estatutario no Estado
de Sao Paulo, as penas disciplinares sao aplicadas considerando a natureza, a
gravidade da infragéo e os danos que dela provierem para o servigo publico, sendo as
penas de “demissédo”, “demissdo a bem do servico publico” e ‘cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade” consideradas as mais graves. Dessa maneira,
essas penas sao aplicadas ao funcionario que, mediante conduta dolosa, praticam ato
definido como ilicito administrativo, ainda que fora de suas fungées mas em razéo
delas, podendo causar prejuizos ao Estado. '

Cumpre ressaltar que, de acordo com o art. 270 do Estatuto supracitado, o
Processo Administrativo Disciplinar-PAD seréa obrigatério quando a infragao praticada
pelo servidor publico, por sua natureza, possa determinar as penas de “demissao”, de
‘demissdo a bem do servico publico” e de “cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade”.

Ressalta-se ainda, que foi elaborada pesquisa sobre procedimentos
disciplinares realizado pela Comissdo de Apuracdo Preliminar-CAP da Diretoria de
Ensino - Regido de Andradina-SP, considerando os casos de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar-PAD nas escolas estaduais circunscritas a Diretoria de
Ensino, nos anos de 2021 e 2022.

Para a elaboragdo do presente estudo, foram utilizadas pesquisas

bibliograficas, tendo como base a Lei n°® 10.261/1968 - Estatuto dos funcionarios

! Corregedoria Geral da Unido-CGU. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: jan. 2022. p. 14.
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publicos civis do estado de Sao Paulo, a Constituicdo Federal, bem como publicagbes
da doutrina e da jurisprudéncia acerca de conceitos atinentes ao tema.

Por fim, o presente estudo demonstrara as consequéncias das sancgdes
disciplinares, sobretudo as penas de “demissdo”, de “demissdo a bem do servigco
publico”, de “cassagao de aposentadoria” ou de ‘cassacéo de disponibilidade”, que
sao consideradas as mais graves; e salientara a importancia do Processo

Administrativo Disciplinar na seara da Administracéo Publica.
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2 NOGOES SOBRE ADMINISTRAGAO PUBLICA

O termo Administragdo Publica®, consoante entendimento de Hely Lopes
Meirelles (2020, p. 63) “compreende a sua estrutura e as suas atividades, deve partir
do conceito de Estado®, sobre o qual repousa toda a concepg¢do moderna de
organizacdo e funcionamento dos servicos publicos a serem prestados aos
administrados”.

Dessa maneira, Administragao Publica, em sentido formal, é o conjunto de
orgéos instituidos para realizagéo dos objetivos do governo; em sentido material, é o
conjunto das fungbes necessarias aos servicos publicos geral; no sentido operacional,
€ o desempenho sistematico e efetivo, técnico e legal, dos servigos privativos do
Estado ou por ele reconhecidos em beneficio das pessoas. Assim sendo, de modo
geral, a Administrag&o € o conjunto de instrumentos do Estado para a realizagcéo de
servigos, objetivando a satisfagdo das necessidades da coletividade. Razao pela qual,
a Administragdo n&o pratica atos de governo; pratica exclusivamente atos de
execugao, com menor ou maior autonomia funcional, conforme a competéncia do
6rgéo e de seus agentes (MEIRELLES, 2020, p. 68).

No tocante aos Principios da Administragdo Publica, Oliveira (2021, p. 102)
define que os Principios expressos sdo aqueles que sdo mencionados de forma
expressa no texto da norma, como os principios previstos no art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, o qual estabelece que “A administragéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia’.

2.1 Organizacgao e 6rgaos da administragio publica

No que se refere a organizagdo administrativa, José dos Santos Carvalho

2 Para evitar confusdo escrevemos sempre com mailsculas a expressao Administragdo Publica quando nos
referimos a entidades e érgdos administrativos, e com minusculas - administragdo publica - quando aludimos a
fungdo ou atividade administrativa (MEIRELLES, 2020, p. 63).

3 Quando nos referimos ao Estado Soberano ou ao Estado Federal, ou ao Estado em sentido amplo, abrangendo
todas as entidades estatais e seus prolongamentos administrativos, grafamos Estado sem qualquer qualificativo;
quando aludimos a unidades da Federagdo escrevemos Estado-membro. Assim, evitamos confusio desses
conceitos (MEIRELLES, 2020, p. 63).
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Filho (2020, p. 843) assevera que a organizagdo da administracéo resulta de um
conjunto de normas juridicas que estabelecem a competéncia, a situagao juridica, as
formas de atuagao, as relagbes hierarquicas e controle dos 6rgéos e pessoas, que
exercem fungao administrativa. E tendo em vista que o Estado atua por meio de
orgaos, agentes, servidores e pessoas juridicas, sua organizacao divide-se em trés
situagbes principais: 1) centralizagdo - ¢ a situagéo na qual o Estado executa suas
tarefas diretamente, por intermédio de seus 6rgsos e agentes administrativos que
constituem sua estrutura funcional; 2) descentralizacdo - refere-se as atividades
executadas de forma indireta, isto é, delegam-se tarefas a outras entidades; 3)
desconcentragdo - trata-se de um fenémeno interno, ou seja, sao criados 6rgaos
dentro de cada pessoa juridica, para propiciar melhoria na sua organizagao estrutural.

Com relagdo aos o¢rgaos, a Administracdo PuUblica é constituida pela
Administragdo Direta e Administragdo Indireta.

‘Administragdo Direta é o conjunto de 6rgdos que abrangem as pessoas
federativas, aos quais foi atribuida a realizacéo de atividades administrativas
do Estado, de forma centralizada. Desse modo, a Administracéo Direta do
Estado abrange todos os 6rgéos dos Poderes politicos dos entes federativos.
Na esfera federal, encontra-se a Administracdo Direta da Unido, no Poder
Executivo - a Presidéncia da Republica e os Ministérios; e os Poderes
Judiciario e Legislativo tém estrutura organica definida em seus respectivos
atos de organiza¢&o administrativa. Ja no ambito estadual, a Administragéo
integra a Governadoria do Estado, os érgéos de assessoria ao Governador e
as Secretarias Estaduais (dentre as quais a Secretaria da Educag&o), com os
diversos 6rgaos que as compdem, e os Poderes Legislativo e Judiciario
estaduais. Por fim, na esfera municipal, a Administracdo inclui a Prefeitura,
os 6rgéos de assessoria ao Prefeito e de Secretarias Municipais, com seus
orgéos internos. O Municipio ndo possui Poder Judiciario proprio, mas tem
Poder Legislativo Municipal (Camara Municipal), dispondo sobre sua
organizagao. E o Distrito Federal é assemelhado aos Estados, mas tem as
competéncias legislativas reservadas a Estados e Municipios, em
consonancia com o art. 32, § 1°, da Constituicao Federal.

Administracdo Indireta é o conjunto de pessoas administrativas que,
vinculadas a respectiva Administragéo Direta, tém o objetivo de desempenhar
as atividades administrativas de forma descentralizada. Por essa razéo, a
administrag&o indireta é formada por pessoas juridicas, também chamadas
de entidades. E por conta da autonomia garantida pela Constituicdo Federal,
todas as entidades federativas podem ter a sua Administrag&o Indireta, ou
seja, aléem da Uniao, temos a Administrag&o Indireta dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendendo as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria: as autarquias; as
empresas publicas; as sociedades de economia mista, e as fundagoes
publicas” (CARVALHO FILHO, 2020, p. 847-848).

Assim sendo, podemos definir o érgdo piblico como uma unidade que retine
atribuices exercidas pelos agentes publicos, expressando a vontade do Estado,
sendo, portanto, “a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administracéo

direta e da estrutura da Administragéo indireta”, conforme estabelece o artigo 1°, § 2°,
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inciso |, da Lei n® 9.784/99 — que regula o processo administrativo no ambito da
Administragédo Publica Federal.

2.2 Secretaria da Educacgiao

A Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo — SEDUC-SP compoe,
juntamente com outras secretarias estaduais e a Procuradoria Geral do Estado, a
administragéo direta do Estado de Sao Paulo; possui a maior rede de ensino publico
do pais, com mais de 5.400 escolas estaduais e aproximadamente 3,5 milhdes de
alunos, 190 mil professores e 5 mil diretores de escolas* e 91 Diretorias de Ensino,
sendo 28 na Grande Sao Paulo e 63 no interior do estado®. Consoante o art. 4° do
Decreto n° 64.187 — de 17 de abril de 2019, a SEDUC-SP tem a seguinte estrutura
basica:

| - Gabinete do Secretario;

Il - Conselho Estadual de Educacéo - CEE;

Il - Conselho Estadual de Alimentagédo Escolar de S&o Paulo - CEAE;

IV - Comité de Politicas Educacionais;

V - Subsecretaria de Acompanhamento da Grande S&o Paulo;

VI - Subsecretaria de Acompanhamento do Interior;

VIl - Escola de Formagé&o e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao
do Estado de S&o Paulo “Paulo Renato Costa Souza”:

VIl - Coordenadoria Pedagdgica;

IX - Coordenadoria de Informagéo, Tecnologia, Evidéncia e Matricula;

X - Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares;

Xl - Coordenadoria de Gestao de Recursos Humanos;

XIl - Coordenadoria de Orgamento e Finangas;

XIII - Diretorias de Ensino

XIV - Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagéo — FDE (entidade
vinculada);

XV - Fundo de Desenvolvimento da Educagéo em S&o Paulo = FUNDESP
(fundo especial).

Merece destaque o Conselho Estadual de Educagao (CEE)® que é um érgéao
normativo, deliberativo e consultivo do sistema educacional publico e privado do
estado de S&o Paulo. O CEE manifesta-se por meio de atos, conforme a finalidade e
a relevancia do assunto em questdo. Os tipos de atos sdo pareceres, indicagbes e
deliberagdes.

Segundo os relatores do CEE, no Brasil, ha um excesso de legislacédo a
respeito do ensino. As proprias leis de diretrizes e bases tém natureza regimental, que

“ Levantamento disponivel no portal da Secretaria da Educacio do Estado de Sdo Paulo:
https://www.educacao.sp.gov.br/institucional/a-secretaria/.

® Levantamento conforme os Anexos | e || do Decreto n? 64.187, de 17 de abril de 2019.
® Disponivel no portal da Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo:
https://www.educacao.sp.gov.br/institucional/a-secretaria/.
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as vezes, dificultam as decisées do CEE. Em determinadas situagdes, o Conselho
deve abster-se o quanto possivel de expedir novas normas ou de modificar as
vigentes, se nao houver motivos para isso. Deve também precaver-se para nao
regulamentar quando poderia apenas orientar. Quando for necessaria a
regulamentacéo, ndo se pode esquecer que, na aplicagao de normas, podem surgir
situagdes imprevisiveis no momento de sua elaborag&o. Por essa razéo, a importancia
de que a prépria norma tenha o grau adequado ou o ponto certo, para nao excluir
antecipadamente o conhecimento do executor.

2.3 Quadro de Servidores Publicos Vinculados a Secretaria da Educacao do
Estado de Sio Paulo

2.3.1 Quadro do Magistério (QM)’

Nos termos da Lei Complementar n° 836/1997, o Quadro do Magistério
publico paulista & constituido por: | - classes de docentes: a) Professor Educacéao
Basica | - ensino fundamental ciclo I; b) Professor Educacdo Basica Il - ensino
fundamental ciclo Il e ensino médio; Il - classes de suporte pedagdgico: a) Diretor de
Escola; b) Supervisor de Ensino - supervisiona determinadas escolas estaduais; c)
Dirigente Regional de Ensino - atua em uma das Diretorias de Ensino da Grande Séo
Paulo ou do interior.

Atualmente, no Quadro do magistério, as classes de docentes sdo compostas
pelas categorias: | — Efetivos (estatutarios); Il — Ocupantes de Funcéo Atividade
(OFA), sao estaveis, sendo regidos pela Lei 500/1974 - regime juridico dos servidores
admitidos em carater temporario; Il — Contratados por tempo determinado, nos termos
da LC 1093/2009, sao denominados categoria O, e categoria V (somente aulas

eventuais), totalizando 190 mil professores e 5 mil diretores de escolas.

2.3.2 Quadro Apoio Escolar (QAE)?®
O Quadro de apoio Escolar, nos termos da Lei Complementar n° 1.144/2011,

€ composto por: | - Agente de Servigos Escolares — executa tarefas relacionadas a

7 Disponivel no portal da Secretaria da Educacio do Estado de Sdo Paulo:
https://www.educacao.sp.gov.br/institucional/a-secretaria/.
8 Disponivel no portal da Secretaria da Educagdo do Estado de S3o Paulo:
https://www.educacao.sp.gov.br/institucional/a-secretaria/.
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limpeza; Il - Agente de Organizagdo Escolar — atua como inspetor de aluno ou
escriturario, conforme designagéo pelo Diretor de Escola; Ill - Secretario de Escola
(responsavel administrativo).

No Quadro de Apoio Escolar atuam profissionais que s&o essenciais para o
bom funcionamento das unidades de ensino da rede estadual paulista. Ao todo, sdo
50 mil servidores ativos nas escolas publicas do Estado de Szo Paulo.

Os Agentes de Organizagéo Escolar e os Secretarios de Escola podem ser
designados pelo Diretor de Escola, Gerente de Organizagdo Escolar, mediante
aprovacao em cursos e avaliagdes especificas para esse fim, com base no Decreto n°®
Decreto n° 57.462 - de 26 de outubro de 2011, que regulamenta no ambito da
Secretaria da Educagéo o processo de certificagdo ocupacional para o exercicio da
funcdo de Gerente de Organizagédo Escolar.

2.3.3 Quadro de Servidores da Educagéo (QSE)°®

O Quadro de Servidores da Educagéo é constituido por cargos e fungdes
administrativos da pasta, sendo os servidores: oficiais administrativos, analistas,
executivos publicos - de acordo com a Lei Complementar n® 1.080, de 17 de dezembro
de 2008; além dos cargos comissionados, como diretores, coordenadores,
assessores, chefe de gabinete, adjunto e secretario da educagéo. Esses servidores
atuam nas instituicées publicas estaduais como Secretarias (da Fazenda, da Saude,
da Segurancga Publica) e Diretorias de Ensino. Atualmente, estdo na ativa cerca de 44
mil servidores no Quadro de Apoio Escolar (QAE) e no Quadro da Secretaria da
Educacgao (QSE).

° Disponivel no portal da Secretaria da Educacdo do Estado de S3o Paulo:
https://www.educacao.sp.gov.br/institucional/a-secretaria/.



18

3 NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O Direito Administrativo, nas palavras de Odete Medauar (2018, p. 39), “¢ o
conjunto de normas e principios que regem a atuagao da Administragéo Publica,
incluindo entre os ramos do direito publico, meios de agao, formas e relagées juridicas
da Administragdo Publica”. Isto é, ndo compete ao Direito Administrativo tratar da
idealizag&o do Estado, sua atividade legislativa, judicial ou social, objeto de estudo de
outros ramos do Direito. Sua fungao é a organizagéo interna da Administragao Publica,
sua hierarquia, seu quadro de pessoal, o funcionamento dos seus servigos e suas
relagdes com os administrados.

Para executar as atividades que lhe s&o incumbidas, a Administracao precisa
de meios para controlar, organizar e corrigir suas agoes. Portanto, faz-se necessario
meios eficazes para garantir a regularidade e o bom funcionamento do servigo publico,
a disciplina de seus subordinados e o respeito as leis e normas, que é denominado
Direito Administrativo Disciplinar — ramo do Direito Puablico que decorre da
competéncia de a Administragdo Publica impor regras de comportamento a seus
agentes, com a finalidade de manter a regularidade em sua estrutura interna, na
execugao e na prestacdo dos servigos publicos. Por conseguinte, o Processo
Administrativo Disciplinar-PAD é o instrumento legalmente previsto para o
exercicio do poder disciplinar, podendo resultar na aplicagdo de uma sancéo
administrativa.

Nesse sentido, o Processo Administrativo Disciplinar-PAD tem como objetivo
especifico apurar a gravidade da infragao e aplicar uma sancgao disciplinar ao servidor
publico por ilicito administrativo comprovadamente por ele cometido™.

Destarte, o Direito Administrativo Disciplinar, como ramo do Direito
Administrativo, relaciona-se com outros ramos do Direito, sobretudo o Direito
Constitucional, o Penal, o Processual (civil e penal) e o Direito do Trabalho. Vale
lembrar que, embora o Direito Administrativo Disciplinar possua interagdo com outros
ramos do Direito, eles sdo independentes, ou seja, ainda que uma infragéo disciplinar
fosse também caracterizada como crime, ndo se poderia considerar o ilicito

administrativo da mesma forma que o penal, haja vista que aquele trata de um direito

1% Corregedoria Geral da Unido-CGU. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: jan. 2022. p. 13.
1 Corregedoria Geral da Unido-CGU. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: jan. 2022. p. 14.
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disponivel, este protege um direito indisponivel - sendo considerado de maior
importancia'2.

12 Corregedoria Geral da Unido-CGU. Manual de Processo Administrativo Disciplinar. Brasilia: jan. 2022. p. 14.
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4 REGIME DISCIPLINAR

O regime disciplinar dos servidores publicos estatutarios que atuam no ambito
da Secretaria da Educagédo do Estado de Sao Paulo encontra-se especificado na Lei
10.261/1968, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis do Estado
de Séo Paulo, estabelecendo os deveres, as proibicdes, as responsabilidades:
determina as Penalidades e sua aplicacdo, a Extincdo da Punibilidade, as
Providéncias Preliminares; define o Procedimento disciplinar que abarca a Sindicancia
e 0 Processo Administrativo-PAD. Levando em conta que a Lei Complementar n°
1.361, de 21/10/2021 acrescentou ao Estatuto as Praticas Autocompositivas, o Termo

de Ajustamento de Conduta e a Suspensao Condicional da Sindicancia.

4.1 Dos deveres'®
O Estatuto estadual elenca uma série de deveres que devem ser respeitados
pelos funcionarios publicos do Estado de Sdo Paulo. De acordo com o art. 241 da Lei

n° 10.261/68, sdo deveres do funcionario:

| — ser assiduo e pontual;

Il = cumprir as ordens superiores, representando quando forem
manifestamente ilegais;

Il — desempenhar com zelo e presteza os trabalhos de que for incumbido;

IV — guardar sigilo sobre os assuntos da reparticéo e, especialmente, sobre
despachos, decisGes ou providéncias;

V — representar aos superiores sobre todas as irregularidades de que tiver
conhecimento no exercicio de suas fungoes;

VI — tratar com urbanidade as pessoas;

VII — residir no local onde exerce o cargo ou, onde autorizado;

VIl — providenciar para que esteja sempre em ordem, no assentamento
individual, a sua declaragéo de familia;

IX — zelar pela economia do material do Estado e pela conservagéo do que
for confiado a sua guarda ou utilizagéo;

X — apresentar -se convenientemente trajado em servico ou com uniforme
determinado, quando for o caso;

X| — atender prontamente, com preferéncia sobre qualquer outro servico, as
requisicbes de papéis, documentos, informagdes ou providéncias que |he
forem feitas pelas autoridades judiciarias ou administrativas, para defesa do
Estado, em Juizo;

XIl — cooperar e manter espirito de solidariedade com os companheiros de
trabalho;

Xl —estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos, instrugdes e ordens
de servigo que digam respeito as suas fungoes;

XIV — proceder na vida publica e privada na forma que dignifique a funcao
publica.

** SURDI, Diogo. Lei Estadual n? 10.261/1968 — Estatuto dos Servidores de S3o Paulo — Parte Il p. 11.
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Importante ressaltar que tais deveres constam em um rol exemplificativo, de
modo que outros deveres previstos em outras normas funcionais (como os cédigos

de ética) devem igualmente ser respeitados pelos servidores publicos.

4.2 Das proibigoes

As hipéteses de proibicbes constam em um rol exemplificativo e estéo
previstas nos arts. 242 e 243 do Estatuto Estadual:

| —retirar, sem prévia permisséo da autoridade competente, qualquer
documento ou objeto existente na reparticéo;

[l — entreter-se, durante as horas de trabalho, em palestras, leituras ou
outras atividades estranhas ao servico;

Il — deixar de comparecer ao servigo sem causa justificada;

IV — tratar de interesses particulares na reparticao;

V — promover manifestages de aprego ou desapreco dentro da reparticao,
ou tornar-se solidario com elas;

VI — exercer comércio entre os companheiros de servico, promover ou
subscrever listas de donativos dentro da reparticao;

VIl — empregar material do servigo publico em servico particular;

VIII - fazer contratos de natureza comercial e industrial com o Governo, por
si, ou como representante de outrem;

IX — participar da geréncia ou administragédo de empresas bancarias ou
industriais, ou de sociedades comerciais, que mantenham relacdes
comerciais ou administrativas com o Governo do Estado, sejam por este
subvencionadas ou estejam diretamente relacionadas com a finalidade da
reparticdo ou servigo em que esteja lotado;

X — requerer ou promover a concesséao de privilégios, garantias de juros ou
outros favores semelhantes, federais, estaduais ou municipais, exceto
privilégio de invengéo propria;

X| — exercer, mesmo fora das horas de trabalho, emprego ou fungéo em
empresas, estabelecimentos ou instituicdes que tenham relagdes com o
Governo, em matéria que se relacione com a finalidade da repartigéo ou
servigco em que esteja lotado;

XII — aceitar representacéo de Estado estrangeiro, sem autorizag&o do
Presidente da Republica; XlIl — comerciar ou ter parte em sociedades
comerciais nas condigdes mencionadas no item Il deste artigo, podendo, em
qualquer caso, ser acionista, quotista ou comanditario;

XIV —incitar greves ou a elas aderir, ou praticar atos de sabotagem contra o
servigo publico; XV — praticar a usura;

XVI — constituir-se procurador de partes ou servir de intermediario perante
qualquer reparticéo publica, exceto quando se tratar de interesse de
conjuge ou parente até segundo grau;

XVII — receber estipéndios de firmas fornecedoras ou de entidades
fiscalizadas, no Pais, ou no estrangeiro, mesmo quando estiver em missao
referente & compra de material ou fiscalizagdo de qualquer natureza;

XVIII — valer-se de sua qualidade de funcionario para desempenhar
atividade estranha as fungdes ou para lograr, direta ou indiretamente,
qualquer proveito;

XIX —fundar sindicato de funcionarios ou deles fazer parte.

O descumprimento dos deveres e das proibigdes acarretam infracdes
administrativas que sao coibidas por sangbes previstas em leis, assim como no

Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo.
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No que diz respeito as infragdes e sangées administrativas, Celso Anténio
Bandeira de Mello (2015, p. 871) conceitua:

Infragdo administrativa é o descumprimento voluntario de uma norma
administrativa para o qual se prevé sangao cuja imposigéo é decidida por uma
autoridade no exercicio de fungdo administrativa - ainda que n&o
necessariamente aplicada nesta esfera. Reconhece-se a natureza
administrativa de uma infrag&o pela natureza da sangéo que lhe corresponde,
e se reconhece a natureza da sangao pela autoridade competente para impo-
la.

Sancdo administrativa ¢ a providéncia gravosa prevista em caso de
incurs@o de alguém em uma infragdo administrativa cuja imposicéo é da
alcada da propria Administragdo. Isto n&o significa, entretanto, que a
aplicagao da sangé&o, isto €, sua concreta efetivagéo, possa sempre se efetuar
por obra da propria Administragéo. Com efeito, em muitos casos, se n&o for
espontaneamente atendida, sera necessario recorrer a via judicial para
efetiva-la, como ocorre, por exemplo, com uma multa, a qual, se n&o for paga,
806 podera ser judicialmente cobrada.

Logo, pode-se dizer que a infragdo é a causa da imposigéo da sancdo, de
maneira que determinada conduta prevista no ordenamento juridico sera considerada
infragao se houver uma especifica consequéncia juridica, a sangédo. Motivo pelo qual,

ha infragbes e sanc¢des de diferentes naturezas, como o administrativo, o penal, o de

improbidade administrativa etc.

4.3 Das responsabilidades

Com base nas disposi¢gdes da Lei n. 10.261/68, os funcionarios publicos do
estado de Sao Paulo estdo submetidos a trés esferas de responsabilidade:
administrativa, civil e penal, de acordo com a infragcdo praticada; tendo em vista que
“a responsabilidade administrativa ndo exime o funcionario da responsabilidade civil
ou criminal que no caso couber, nem o pagamento da indenizagdo a que ficar
obrigado”, sendo a responsabilidade administrativa independente da civil e da
criminal, conforme prevé o art. 250 do Estatuto.

A regra geral acerca da responsabilidade dos funcionarios estaduais, esta

expressa no artigo 245 do Estatuto Estadual:

“O funcionario é responsavel por todos os prejuizos que, nessa qualidade,
causar a Fazenda Estadual, por dolo ou culpa, devidamente apurados.
Paragrafo unico. Caracteriza-se especialmente a responsabilidade:

| — pela sonegagéo de valores e objetos confiados a sua guarda ou
responsabilidade, ou por ndo prestar contas, ou por ndo as tomar, na forma
€ no prazo estabelecidos nas leis, regulamentos, regimentos, instrucées e
ordens de servico;

Il — pelas faltas, danos, avarias e quaisquer outros prejuizos que sofrerem
0s bens e os materiais sob sua guarda, ou sujeitos a seu exame ou
fiscalizagao;

Il — pela falta ou inexatiddo das necessarias averbagbes nas notas de



23

despacho, guias e outros documentos da receita, ou que tenham com eles
relagéo;
IV — por qualquer erro de calculo ou redugao contra a Fazenda Estadual’.

Importante destacar que o funcionario publico & responsavel por todos os
prejuizos que, nessa qualidade, causar a Fazenda Estadual. E para fins de apuracao
do prejuizo, serdo consideradas ndo s6 as condutas dolosas como também as
culposas.

Nesse aspecto, o art. 247 da Lei n° 10.261/68 estabelece que “nos casos de
indenizagao a Fazenda Estadual, o funcionario sera obrigado a repor, de uma sé vez,
a importancia do prejuizo causado em virtude de alcance, desfalque, remissao ou
omiss&o em efetuar recolhimento ou entrada nos prazos legais”. E “fora dos casos
incluidos no artigo anterior, a importancia da indenizagéo podera ser descontada do
vencimento ou remuneragdo néao excedendo o desconto a 102 (décima) parte do valor

destes”, consoante o art. 248 do Estatuto.

4.3.1 As responsabilidades administrativa, civil e penal do servidor publico

A lei n° 10.261/68 preceitua que o servidor publico responde penal, civil e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas fungdes. Assim, no caso de
infragdo do dever funcional, o servidor plblico pode sofrer consequéncias nas trés
esferas do direito: a) Civil — com efeitos indenizatérios; b) Penal — com imposicdo das
penas previstas no Cédigo Penal; c) Administrativa — com aplicagdo de penalidades
disciplinares. As responsabilidades administrativa e penal consistem no direito de
punir do Estado sobre o servidor publico™.

A responsabilidade administrativa'® do servidor publico estadual decorre da
Lei n° 10.261/68, que lhe impde deveres de conduta necessarios ao regular
andamento do servigo publico. Nesse aspecto, a pratica de infragées funcionais, por
agao ou omisséo praticada no desempenho das atribuicbes do cargo ou fungéo,
acarreta a responsabilidade administrativa, sujeitando o servidor infrator a imposicao

de penas disciplinares, considerando os deveres e proibigcées do servidor publico
previstos nos arts. 241, 242 e 243 da Lei n°® 10.261/68.

Ao tomar conhecimento de infragdo praticada pelo servidor publico, cabe a

1% Carvalho, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia. 2021, p. 187.
!> Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 18.
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Administragdo Publica apurar o fato, aplicando a penalidade cabivel. Na instancia
administrativa, a apuragdo da infragdo disciplinar sera efetuada por meio de
sindicancia ou de Processo Administrativo Disciplinar. Tendo em vista que O processo
disciplinar € o instrumento de que dispde a Administracdo para apurar a
responsabilidade do servidor por desvio de conduta no exercicio de suas atribuigdes.

Convém destacar que ao servidor publico investigado em sindicancia ou em
processo administrativo disciplinar sdo assegurados todos os direitos constitucionais,
sobretudo os direitos ao contraditério e & ampla defesa, nos termos do art. 5° LV, da
Constituicdo Federal.

Comprovada a infragéo disciplinar pela Administragdo Publica, em Processo
Administrativo Disciplinar, sera possivel a aplicagao das penalidades previstas no art.
251 do Estatuto Funcional: a) repreensao; b) suspenséo; c) multa; d) demisséo; e)
demisséo a bem do servico publico; f) cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade.

A responsabilidade civil'® do servidor publico diz respeito ao ressarcimento
dos prejuizos causados a Administragdo Publica ou a terceiros em virtude de ato
comissivo ou omissivo, doloso ou culposo, no exercicio de suas fungbes. A
responsabilidade civil do servidor publico perante a Administragdo & subjetiva e
depende da prova da existéncia do dano, do nexo de causalidade entre a agéo € o
dano, e da culpa ou do dolo da conduta do servidor, podendo o dano ser moral ou
material.

A Lei n° 10.261/68 determina duas hipéteses em que o servidor podera
ressarcir os prejuizos causados ao erario: a) Na primeira situagdo - quando causar
danos diretamente a Administragéo Publica; b) Na segunda situagéo - quando causar
danos a terceiros no exercicio da fungao publica.

Na hipotese de dano causado a Administragao Publica, conforme previsto no
art. 248 da Lei n° 10.261/68, a indenizagcdo do prejuizo financeiro causado pelo
servidor podera ocorrer ainda no ambito administrativo, por meio de desconto
autorizado do valor devido no vencimento ou remuneragao do servidor. Ressaltando
que “nos casos de indenizacdo a Fazenda Estadual, o funcionario sera obrigado a
repor, de uma sé vez, a importdncia do prejuizo causado em virtude de alcance,
desfalque, remissdo ou omissdo em efetuar recolhimento ou entrada nos prazos

legais”, com base no art. 247 do Estatuto.

16 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 18.
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No caso de valores recebidos em razao de cumprimento de decis&o liminar,
tutela antecipada ou sentenga que venha a ser revogada, havera atualizagao até a
data da reposicdo. A ndo quitagdo do débito no prazo previsto implicara a inscrigdo do
servidor em divida ativa para cobranca por meio de acao de execugao judicial. Desse
modo, no ambito judicial, normalmente o débito regularmente apurado sera inscrito
em divida ativa e constituira titulo executivo passivel de cobranga por intermédio de
acao de execugéo fiscal perante o Poder Judiciario, consoante a Lei n° 6.830/80 — que
dispbe sobre cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica. No entanto, ha
outras formas de ressarcimento judicial dos prejuizos causados ao erario, tais como a
acao indenizatéria de ressarcimento ou reparatéria e a acdo de improbidade
administrativa prevista na Lei n°® 8.429/92.

E necessario enfatizar, pela relevancia, o Termo de Ajustamento de Conduta-
TAC, previsto no art. 267-E do Estatuto, que tem o objetivo de solucionar os casos de
infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo, abrangendo o ressarcimento do
prejuizo causado a Administragéo Publica.

A responsabilidade penal'” do servidor publico resulta da pratica de infragoes
penais, sujeitando o servidor a responder ao processo penal e sofrer os efeitos legais
da condenagéo. A responsabilidade do servidor no ambito penal deve ser definida
pelo Poder Judiciario, com a aplicagdo das sang¢des cabiveis, que poderéo ser,
conforme o caso, privagao de liberdade, restricido de direitos ou multa, com base no
art. 32, |, Il e lll, do Cddigo Penal.

Para efeitos penais, o conceito de servidor publico, conforme o art. 327 do
Cédigo Penal, considera-se funcionario publico “quem, embora transitoriamente ou
sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou fungao publica”. E o paragrafo 1° do art.
327 do Cdédigo Penal equipara a funcionario publico “quem exerce cargo, emprego ou
fungcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico
contratada ou conveniada para a execugado de atividade tipica da Administragao
Publica”.

Importante lembrar que os principais crimes funcionais contra a Administracéo
Publica est&o tipificados nos arts. 312 a 326, e nos arts. 359-A ao 359-H do Cédigo

Penal, sendo que as penas variam de acordo com o grau de lesividade aos interesses

17 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 19.
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administrativos, e sdo processados por meio de acao penal publica incondicionada,
proposta pelo Ministério Publico perante o Poder Judiciério.

Ainda que a maioria das condutas criminosas contra a Administragéo Publica
estejam tipificadas nos artigos supracitados do Cddigo Penal, outras transgressées
do tipo podem juntar-se aquelas previstas no Cddigo Penal. Nesse sentido, pode-se
mencionar como exemplo a Lei n°® 13.869/2019 - que dispde sobre os crimes de abuso
de autoridade.

O procedimento de responsabilizacdo criminal dos servidores publicos tem
previsdo nos arts. 513 a 518 do Cédigo de Processo Penal. Quando a infragao
disciplinar estiver configurada como crime, o respectivo processo devera ser remetido
ao Ministério Pdblico para instauragéo da agéo penal cabivel. Salientando que a
remessa do processo administrativo disciplinar ao Ministério Publico Federal ocorra
ap6s a sua conclusao, em virtude da observancia dos principios da legalidade, do
devido processo legal e da presuncéo de inocéncia.

Conforme as circunstancias do caso concreto, as san¢des administrativas,
penais e civis poderéo ser aplicadas ao servidor, sem que se considere dupla ou tripla
punigéo para o mesmo fato, de acordo com o principio do “non bis in idem”'8.

Embora haja independéncia das instancias administrativa, civil e penal, ha
situagdes em que, uma vez decididas no processo penal, refletem nas esferas civil e
administrativa. Em casos excepcionais, o resultado do processo criminal produzira
efeitos no ambito administrativo.

Cumpre registrar que nao ocorrera responsabilidade administrativa’® nos
casos de sentenga penal absolutéria que reconhega a negativa do fato ou da
inexisténcia de autoria. Logo, se nao ocorreu o fato ndo ha qualquer tipo de
responsabilidade. Desse modo, a decisdo penal que nega a autoria ndo deve ser
contrariada nas demais instancias. Assim sendo, o art. 935 do Codigo Civil prevé: “A
responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questées se
acharem decididas no juizo criminal’.

Em determinadas situagdes, as provas produzidas no processo penal podem

ser insuficientes para a condenagdo. Porém, o conjunto probatério pode ser adequado

'# Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 20.
'? Controladoria Geral da Uni&o-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 20.
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para a aplicagao de sangdes nas instancias administrativa ou civil, tendo em vista que
serao produzidas independentemente do andamento do processo penal?.

Ao concluir que o fato nao caracteriza um crime na esfera penal?!, é
admissivel a san¢do administrativa, visto que o mesmo delito pode configurar um ilicito
disciplinar. Desse modo, ainda que nao haja definicao legal do crime, o fato pode ser
considerado grave para a Administragcdo Publica e estar enquadrado nas descrigdes
da Lei n° 10.261/68.

Dessa forma, o servidor publico pode ser absolvido na esfera penal,
entretanto, pode ser encontrado nos autos elementos que configuram uma infracao
disciplinar, que a doutrina denomina de falta ou conduta residual, sendo disposto pelo
STF, na Sumula n° 18: “Pela falta residual ndo compreendida na absolvicao pelo juizo
criminal, € admissivel a puni¢éo administrativa do servidor publico”. Nesse sentido, se
o servidor for demitido ap6s apuragdo de responsabilidade administrativa, ele nao
devera ser reintegrado caso o processo criminal conclua pela absolvicdo por
insuficiéncia de provas. Tal orientagdo é comprovada na decisdo do STJ:

ACAO RESCISORIA. SERVIDORA PUBLICA FEDERAL. DEMISSAO
DECORRENTE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
SENTENCA PENAL AABSOLUTORIA POSTERIOR, POR FALTA DE
PROVAS. IRRELEVANCIA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA, CIVIL E PENAL. ACORDAO RESCINDENDO
FUNDADO NA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STJ. VIOLAGAO
LITERAL DE LEIL. NAO OCORRENCIA. 1. E cedigo que a sentenga penal
absolutoria pela auséncia de provas somente vincula a seara administrativa
quando houver reconhecimento da negativa do fato ou da inexisténcia de

autoria. (AR 4.235/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA
SECAO, julgado em 10/12/2014, DJe 18/12/2014)

De acordo com a Lei n°® 9.099/1995 — que dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais, para os casos de infragdo penal de menor potencial ofensivo, ndo
impede a apuragdao administrativa, haja vista a independéncia das instancias
administrativa, civil e penal. Salientando que nos crimes praticados com abuso de
poder ou violagdo de dever para com a Administragao Publica, se a pena aplicada ao
servidor for privagao da liberdade por tempo igual ou superior a um ano, um dos efeitos
da condenacgao é a perda do cargo, fungao publica ou mandato eletivo, nos termos do
art. 92, |, ‘a’, do Codigo Penal.

20 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 21.
21 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 21.
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Se houver condenagao com aplicacdo de pena de privagéo da liberdade por
crime que n&o tenha conexao com a sua funcéo publica, havera duas hipéteses de
penalizagdo: a) Se a pena imputada for por tempo inferior a quatro anos, o servidor
ficara afastado de seu cargo ou fungao, perdendo o seu vencimento, conforme dispée
a Lein® 10.261/68. Se a pena for superior a quatro anos, o servidor podera perder o
cargo, a fungdo publica ou o mandato eletivo, com base no art. 92, 1, 'b’, do Cédigo
Penal.

Apesar de nao possuir natureza penal, é necessario observar que a
condenagéo por pratica de ato de improbidade administrativa implicara a perda da
fungéo publica, nos termos do art. 12, | e Il, da Lei n° 8.429/92 — que dispde sobre as
sancoes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, além
da responsabilizagdo civil (indenizagéo) e a instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar-PAD.

Cabe lembrar que “as instancias administrativa e penal s&o independentes
entre si, salvo quando reconhecida a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria na

esfera criminal” (STJ — Jurisprudéncia em teses, edi¢do n° 154/2020, tema 29).
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5 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR-PAD

5.1 Conceito

Carvalho Filho (2020, p. 1744) conceitua que “Processo Administrativo
Disciplinar-PAD ¢ o instrumento formal por meio do qual a Administragéo apura a
existéncia de infragdes praticadas por seus servidores e, se for o caso, aplica as
sangbes adequadas”. Assim, quando uma infragdo for praticada no ambito da
Administragéo, sera imprescindivel a apuragso, como garantia nao s6 para o servidor,
mas também para a Administragdo. O procedimento deve ser formal para que o autor
do fato possa exercer o direito de ampla defesa, procurando eximir-se da acusacao.
Motivo pelo qual, &€ fundamental, deferir ao acusado a garantia de participacdo em
todas as fases do processo, considerando que o resultado podera implicar punigéo do
servidor que praticou a infragao.

No que diz respeito & punigdo disciplinar, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022,
p. 1852 apud Carlos Schmidt de Barros Junior, 1972, p. 158) afirma que ha trés
sistemas:

1) o sistema hierarquico, em que o poder disciplinar & exercido
exclusivamente pelo superior hierarquico; ele apura a falta e aplica a pena; é
o0 sistema que se usa as vezes para a apuragédo de faltas leves ou para a
aplicagao do principio da verdade sabida;

2) o sistema de jurisdicdo completa, no qual a falta e a pena sdo
estritamente determinadas em lei e a decisdo cabe a um 6rgéo de jurisdigéo
que funciona segundo regras de procedimento jurisdicional; este sistema nao
existe no direito brasileiro;

3) sistema misto ou de jurisdicionalizacdo moderada, em que intervém
determinados 6rgéos, com funcdo geralmente opinativa, sendo a pena
aplicada pelo superior hierarquico; além disso, mantém-se certo grau de
discricionariedade na verificagdo dos fatos e na escolha da pena aplicavel; &
o sistema adotado no Brasil relativamente aos processos administrativos
disciplinares.

O servidor publico que toma posse em cargo publico estatutario adquire uma
relagao juridica com o Estado, com direitos e deveres disciplinados no estatuto, e deve
obedecer as normas juridicas que regulam o adequado exercicio da fungéo publica,
constituindo o Regime Disciplinar. E a infragdo desse padrdo de comportamento no
exercicio da fungédo possibilita que a Administragdo Publica exerca, de forma
motivada, racional e proporcional, seu direito de punir as condutas inadequadas dos

servidores publicos. Dessa maneira, € dever das autoridades superiores, aplicar, de

oficio, com razoabilidade, as penalidades legalmente previstas aos funcionarios
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infratores, contanto que seja comprovada a pratica da infragdo disciplinar, depois da
apuragao em sindicancia ou Processo Administrativo Disciplinar-PAD?,

Em relagéo ao fundamento legal, Carvalho Filho (2020, p. 1745) assevera que
o Processo Administrativo Disciplinar-PAD é regulado por bases normativas diversas.
Salientando que esse tipo de processo deve respeitar o principio da disciplina
reguladora difusa, tendo em vista que suas regras, a competéncia, a tramitacao, os
prazos e as sangdes encontram-se dispostos nos estatutos funcionais das pessoas
federativas - a Unido, os Estados e os Municipios. Logo, cada ente federativo tem
autonomia, para instituir o seu estatuto funcional. No entanto, a liberdade para
estabelecer regras do processo disciplinar deve estar de acordo com as previsdes
constitucionais. Nesse sentido, o PAD em questdo esta previsto na Lei n® 10.261/68
— que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao
Paulo.

O Processo Administrativo Disciplinar-PAD estd amparado no sistema
disciplinar que atua na relagao entre o Estado e seus servidores. Motivo pelo qual,
cabe a Administragéo zelar pela legalidade do exercicio da fungéo publica de seus
agentes, de maneira que se houver conduta indevida ou ilicita tem a Administragéo o
poder juridico de responsabilizar os infratores, aplicando-lhes penalidades. Desse
modo, a necessidade de formalizar a apuragdo mediante PAD é para que a
Administragdo conclua a apuragdo conforme os padrées legais, respeitando os
principios administrativos e constitucionais?3.

Acerca do objeto do Processo Administrativo Disciplinar-PAD, trata-se de
averiguacao da existéncia de alguma infragdo funcional dos servidores publicos,
qualquer que seja o nivel de gravidade, sendo faltas graves, bem como as leves,
considerando que a apuragéo levara em conta a maior ou menor gravidade da infragéo
para a aplicacao das penalidades. Por essarazao, o art. 41, § 1°, | e ll, da Constituigcao
Federal determina que o servidor estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado ou processo administrativo em que lhe seja assegurada

ampla defesa, referindo-se ao processo administrativo como um meio de apuracao
quanto a sentenca judicial. Dessa maneira, o processo administrativo deve estar em

consonancia com o art. 5° LV, da Constituicado Federal, que prevé o principio do

22 Carvalho, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia. 2021, p. 163.
23 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 86.
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contraditério e da ampla defesa, considerando que néo sé a perda do cargo mas
qualquer infragéo e penalidade pressupdem a instauracéo de Processo Administrativo
Disciplinar-PAD.

A averiguagdo de infragées funcionais constitui um poder-dever da
Administragao que nao pode admitir qualquer discricionariedade nessa atuacgao, tendo
em vista que o principio da legalidade deve ser observado por todos os 6rgaos
administrativos. Por esse motivo, a apuragdo é o principal objeto do Processo
Administrativo Disciplinar-PAD. Entretanto, o resultado do processo pode levar a duas
condutas administrativas: a) aplicagdo de penalidade ao servidor que cometeu a
infrag&o funcional; b) arquivamento do processo, se ficar provada a auséncia da
infrag&o. Portanto, sendo a apuragéo tao relevante, habitualmente a Administragédo
instaura ex officio o Processo Administrativo Disciplinar-PAD (CARVALHO FILHO,
2020, p.1747).

Na lei n® 10.261/68 — Estatuto paulista, o PAD é obrigatério nas infragbées que
determinam as penas de demissdo, de demissdo a bem do servigco publico e de
cassacgéo de aposentadoria ou disponibilidade, previstas no art. 270.

O Processo Administrativo Disciplinar-PAD é realizado por uma comissao
processante, e tem a vantagem de assegurar maior imparcialidade na instrugéo do
processo, tendo em vista que a comissao € um 6rgao desconhecido na relagao entre
o servidor e o superior hierarquico. Para garantir essa imparcialidade, os integrantes
da comissao devem ser funcionarios estaveis (efetivos), de categoria igual ou superior
a do acusado (STF, RTJ 195/36), para nao quebrar o principio hierarquico que € a
base do processo administrativo disciplinar?*.

Importante esclarecer que a Lei n° 8.112/1990 — que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Uniao, “pode ser aplicada de modo supletivo
aos procedimentos administrativos disciplinares estaduais, nas hipoteses em que
existam lacunas nas leis locais que regem os servidores publicos” (STJ -

Jurisprudéncia em teses, edi¢céo n° 140/2020, tema 1).

5.2 Principios aplicaveis ao Processo Administrativo Disciplinar-PAD

Antonio Carlos Alencar Carvalho?® sustenta que no ambito do PAD, os

24 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 2016, p. 832.
25 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia. 2021, p.
352.
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principios refletem nos parametros de atuacéo para a Administragédo Publica, ja que
apos a instauragéo, o processo disciplinar gera direitos para o acusado e deveres para
a Administragdo Publica. Dessa maneira, pode-se citar alguns reflexos dos principios
sobre o Processo Administrativo Disciplinar-PAD:

1) As formas previstas em lei deverdo ser respeitadas pela comisséo
processante, de acordo com o principio do devido processo legal;

2) As decisGes e atos de indiciaggo, o relatério, eventual parecer do orgéo
juridico e a decis&o final deveréo estar alicergados no conjunto das provas
carreadas aos autos, consoante o principio da motivagéo;

3) A sang&o porventura aplicada devera ser moderada e conforme a
gravidade do fato, nédo injustificavel ou absurda, com base no principio da
razoabilidade e proporcionalidade.

Faz-se necessario lembrar que os principios s&o regras gerais que a doutrina
reconhece como “valores fundamentais de um sistema, servindo de critério para exata
compreensédo das leis, pois define a légica e a racionalidade do sistema normativo”
(MAZZA, 2021, p. 189). Assim sendo,

“violar um principio € muito mais grave do que violar uma norma. A
desatengdo ao principio implica ofensa nio apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,

subversdo de seus valores fundamentais” (MAZZA, 2021, p. 189 apud
BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 98)

O Processo Administrativo Disciplinar-PAD, uma vez instaurado, deve
respeitar ndo somente aos principios basicos da Administragéo Publica, previstos no
art. 37 da Constituicao Federal, mas também aos demais principios relacionados aos
direitos individuais e processuais, que sado aceitos pela doutrina, sendo como
norteadores da conduta da comissao processante e das autoridades instauradora e
julgadora do PAD, como por exemplo: Principio da verdade real e o Principio do

informalismo moderado?®.

5.2.1 Principio do devido processo legal

E relevante a observancia do principio do devido processo legal, no sentido
de apoiar as punigbes administrativas, que devem resultar de “inequivoca
demonstracao do comportamento punivel, por meio de provas bastantes, além de se

exigir a correta aplicagéo do direito sancionador as circunstancias do caso, de forma

26 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 14.
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proporcional, razoavel, motivada e individualizada a conduta do transgressor”
(CARVALHO, 2021, p. 268).

O principio do devido processo legal?’ esta previsto no art. 5°, LIV, da
Constituicdo Federal, sendo considerado o principio fundamental do processo
administrativo, pois é a base sobre a qual os demais principios se embasam. Razao
pela qual, esse principio representa a garantia pertencente ao Estado Democratico de
Direito de que ninguém sera condenado sem que lhe seja assegurado o direito de
ampla defesa, e o direito de contradizer os fatos em relagdo aos quais esta sendo
investigado.

Por meio desse principio, nenhuma decisdo gravosa a um determinado sujeito
podera ser imposta sem que, antes, tenha sido submetido a um processo cujo
procedimento esteja previsto em lei, impondo-se o cumprimento dos ritos legalmente
previstos para a aplicagao da penalidade. Até mesmo uma falta considerada leve nao
pode ter sua penalidade aplicada sem obediéncia dos ritos processuais estabelecidos.

Em se tratando de uma garantia constitucional, ndo pode a Administracao
Publica violar aos ritos previstos em lei visando maior agilidade; fato que n&o pode
ocorrer nem mesmo a pedido do acusado, em decorréncia do direito indisponivel.

Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021, p. 588), o devido processo

legal (due process of law) possui dois sentidos:

a) sentido procedimental (procedural due process): a Administracéo deve
respeitar os procedimentos e as formalidades previstas na lei;

b) sentido substantivo (substantive due process): a atuagdo administrativa
deve ser pautada pela razoabilidade, sem excessos.

Mazza (2021, p. 208) acrescenta que o principio do devido processo legal

abrange trés elementos relevantes:

a) o carater “legal’ refere-se a indispensavel necessidade de que o rito
decisério esteja fixado previamente e acima da vontade da autoridade
administrativa, isto €, no ambito da legislagéo. Trata-se de garantia imposta
pelo Estado de Direito e fundamentada na Triparticdo de Poderes, segundo
a qual n&o cabe ao administrador publico definir ele préprio qual o caminho a
ser adotado no processo administrativo, mas tdo somente seguir o trilho ja
determinado pela lei;

b) o carater “processual’, a garantia do devido processo legal impede a
Administragdo Publica de praticar atos “do nada”, “de subito”. Do mesmo
modo como o Legislativo e o Judiciario ndo podem criar leis ou dar sentencgas
sem observar um rito prévio, a Constituicdo de 1988 passou a exigir também
do Poder Executivo a instauragcdo de um processo antes da expedicéo de
suas decisbes (atos administrativos). Trata-se da chamada “legitimacéo pelo

%7 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 14.
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procedimento”, uma das marcas fundamentais do Estado de Direito (Niklas
Luhmann);

c) o carater “devido” impede o administrador de seguir um rito normativo
qualquer, devendo, pelo contrario, observar o procedimento legal, adequado

e especifico para o caso concreto, segundo a lei especifica que rege a
matéria.

Ademais, o devido processo legal como garantia finalistica, ndo se encerra
em si mesma. Desse modo, a instauragdo prévia de um processo possibilita o
contraditorio e a ampla defesa aos interessados, além de favorecer a publicidade, a
participacdo e a impessoalidade na tomada de decisdes. Assim, se houver violagéo a
garantia do devido processo legal, necessariamente havera ofensa também as
exigéncias do contraditério, da ampla defesa, da publicidade, da participagédo e da
impessoalidade (MAZZA, 2021, p 209).

Cabe ressaltar que a garantia do devido processo legal possui especifica
aplicabilidade na esfera dos processos administrativos que podem resultar na
imposicao de penas disciplinares aos servidores publicos, nos casos que envolvem o
Processo Administrativo Disciplinar-PAD e a sindicancia punitiva. Tendo em vista que
“o servidor publico goza da seguranga de que nao podera ser sumariamente punido,

nem ficar privado da oportunidade de se defender”2.

5.2.2 Principios da ampla defesa e do contraditorio

Os principios da ampla defesa e do contraditério®® séo as bases do devido
processo legal previstos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e no art. 2°, caput, e
paragrafo unico, X, da Lei n® 9.784/99 — que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal. Tais principios permitem ao acusado,
durante todo o processo, a efetiva participagdo na apuragéo, possibilitando-lhe todos
os meios de defesa admitidos pelo ordenamento juridico.

- O principio da ampla defesa faculta ao acusado o direito de todos os meios
de defesa admissiveis em Direito, sendo imprescindivel que seja adotado em todos
os procedimentos que possam acarretar algum prejuizo ao acusado. Logo, deve ser
adotado em todos os procedimentos que implicam aplicacdo de qualquer tipo de
penalidade disciplinar, na sindicancia, bem como no Processo Administrativo
Disciplinar-PAD.

28 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia. 2021, p.
449.
29 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 15.
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Oliveira (2021, p. 588) afirma que a ampla defesa

“reconhece o direito de a parte rebater acusagdes ou interpretacées com a
finalidade de evitar ou minorar sangées, bem como preservar direitos e
interesses. Em regra, a ampla defesa deve ser oportunizada antes da
formulagé&o da decis&o administrativa, salvo situagées excepcionais urgentes
nas quais a defesa pode ser postergada para momento posterior”.

Importante, também, o esclarecimento de que é por meio da ampla defesa®

“que o acusado pode requerer provas, formular alegacées, propor diligéncias
e participar da fase instrutéria do processo disciplinar. Dessa maneira, os
fatos, os argumentos, as provas, e as interpretagcbes juridicas que
influenciardo o julgamento ndo podem ser produzidos e apresentados
segundo a agdo e visdo processual apenas da acusagdo, mas também
devem ser produto do concurso da defesa, da versdo apresentada pelo
acusado, das suas teses e suas razdes”.

O principio do contraditério®' permite ao acusado opor-se a todo ato produzido

pela comissao processante, e apresentar a versdo que lhe convenha para se

defender. Durante a apuragao dos fatos, e depois da notificagdo que comunica o

servidor sobre a decisdao da comissao processante a respeito da sua condigéo de

acusado, deve haver notificacdo de todos os atos processuais para o seu

acompanhamento, possibilitando ao acusado contradizer a prova produzida.

Além disso, sendo o processo uma relagdo bilateral, o contraditério

possibilita®?

“a participagéo do acusado na condugdo do processo disciplinar, tendo o
poder de influenciar na deciséo a ser proferida, concedendo ao julgador a sua
viséo acerca do tema discutido. Ressaltando que, para garantir o exercicio
do contraditorio de forma regular, € indispensavel o respeito ao principio da
igualdade na relagéo processual. O acusado deve ter o mesmo poder de
convencimento que qualquer das partes na relacdo processual e, para tanto,
tera direito a ser notificado dos atos a serem praticados, bem como de
participar da produgéo de todas as provas produzidas nos autos”.

Acerca dos principios do contraditério e da ampla defesa, a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga posicionou:

O controle judicial no processo administrativo disciplinar - PAD restringe-se
ao exame da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz dos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, néo
sendo possivel nenhuma incursdo no mérito administrativo (STJ -
Jurisprudéncia em teses, edigdo n°® 141/2020, tema 01).

No Processo Administrativo Disciplinar-PAD, esses principios sao expressos

30 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia. 2021, p.459.
31 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 15.
32 CARVALHO, Maheus. Manual de direito administrativo. 2018, p. 79.
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no art. 268 da Lei n° 10.261/68: “A apuragdo das infragcdes sera feita mediante

sindicancia ou processo administrativo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa”.

5.2.3 Principio da motivagao

A motivagéo € imprescindivel ao controle dos atos administrativos, tendo em
vista que demonstra a sociedade as razbes da atuagdo do poder publico em
determinados casos, tornando possivel a andlise dos cidaddos a respeito da
legitimidade e adequagéo de seus motivos (CARVALHO, Matheus. 2018 p. 92).

O principio da motivagdo® “obriga a Administragéo, a exposicéo, implicita ou
explicita, das razoes de fato e de direito que autorizam ou determinam a pratica de
um ato juridico”. A Lei n® 9.784/99 — que regula o processo administrativo no ambito
da Administragcao Publica Federal, no art. 50, estabelece que os atos administrativos

deverao ser motivados, com indicagao dos fatos e fundamentos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatoério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questéo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogagéo, suspensao ou convalidagao de ato
administrativo.

A referida lei estabelece: a) Forma da motivagédo: o artigo 50, § 1°, define que
a motivagdo deve ser clara, explicita e congruente, admitindo-se que ela seja
remissiva a fundamento anterior que faga parte dos autos; b) Meio mecanico:
consoante o art. 50, §2°, na solucdo de diversos assuntos da mesma natureza, pode
ser utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que
nao prejudique direito ou garantia dos interessados; c) Decisbes de 6rgéos colegiados
e comissées: no § 3°, artigo 50, ha uma inovagao ao exigir a mesma motivagao nas
decisbes de 6rgaos colegiados e para aquelas proferidas oralmente (OLIVEIRA, 2017,
p. 6).

Antonio Carlos Alencar Carvalho (2021, p. 361 apud TACITO, Caio. 1997,
p.326), destaca que “os atos administrativos sdo nulos quando o motivo invocado €

falso ou inidéneo, ou o antecedente ndo existe, ou a autoridade deu-lhe uma

33 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Principios do processo administrativo. 2017, p.5.
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apreciagao indevida, gerando uma inexisténcia material ou juridica dos motivos”.

Sobre esse assunto, ha o entendimento do Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
FIXACAO DE EXERCICIO JUNTO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. RETORNO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL. POSSIBILIDADE.
ATO PRECARIO. REVOGAGAO. ATO DISCRICIONARIO. MOTIVAGCAO.
NECESSIDADE. ARTS. 2° E 50 DA LEI 9.784/1999. INEXISTENCIA.
ILEGALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Trata-se
de mandado de seguranga impetrado contra ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Social que determinou o retorno do impetrante, Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil, a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Sustenta
o impetrante a arbitrariedade e ilegalidade do ato coator, por auséncia de
razoabilidade, proporcionalidade e motivagdao, e por ser contrario aos

interesses publicos [...]. (STJ. REsp n. 19.449. Rel. Min. Mauro Campbell
Marques. Julgado em 04/09/2014).

Cumpre observar que “o principio da motivagéo implica para a Administracéo
o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato,
assim como a correlagao légica entre os eventos e situagdes que deu por existentes
e a providéncia tomada”4. Assim, em razdo da motivacdo, os julgamentos de

processos administrativos devem esclarecer os seus motivos faticos e juridicos.

5.2.4 Principio do informalismo moderado

No processo administrativo disciplinar, o principio do informalismo
moderado®, também conhecido como principio do formalismo moderado, diz respeito
a dispensa de formas rigidas, mantendo apenas as compativeis com a certeza e a
seguranga dos atos praticados, exceto as expressas em lei e relativas aos direitos dos
acusados. Tem previsao legal no art. 2° da Lei 9.784/99, incisos “VIII — observancia
das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados; IX — adogéo
de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados”; e no art. 22: “os atos do processo
administrativo nado dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir”.

Gustavo Justino de Oliveira (2017, p. 32) assevera que

“o formalismo moderado, no processo administrativo, ndo implica em
auséncia de forma; o processo administrativo é formal no sentido de que deve
ser reduzido a escrito e conter documentado tudo o que ocorre no seu
desenvolvimento; € informal, no sentido de que ndo esta sujeito a formas

34 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. 2021, p.363 apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. 2014, p. 57.
35 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 16.
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rigidas. No entanto, as vezes, a lei impde determinadas formalidades ou
estabelece um procedimento mais rigido, prescrevendo a nulidade para o
caso de sua inobservancia. Isso ocorre como garantia para o particular de
que as pretensdes confiadas aos 6rgéos administrativos serdo solucionadas
nos termos da lei; além disso, constituem o instrumento adequado para
permitir o controle administrativo pelos Poderes Legislativo e Judicial. Na
realidade, o formalismo somente deve existir quando for necessério para
atender ao interesse publico e proteger os direitos dos particulares’”.

E importante observar que o objetivo principal do processo administrativo é
apurar a realidade material dos fatos. Desse modo, “o contetido probatério acostado
ao processo tem mais relevancia do que a forma como foi produzido, pois o processo
possui carater instrumental, admitindo-se, a superacdo de formalidades excessivas”
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. 2021, p. 589). Nesse sentido, julgou o Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA INDIVIDUAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. ARTS. 116, Il E
IX, 117, IX E132, IV, XI EXIIl, DALEI 8.112/1990. "OPERACAO BR334".
ALEGADA QUEBRA DO PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE DA COMISSAO
PROCESSANTE. (..). PRINCIPIO PAS DE NULITTE SANS GRIEF.
AUSENCIA DE ASSINATURA DE TODOS OS MEMBROS DA COMISSAO
PROCESSANTE NA ATA DE DELIBERACAO. FORMALISMO
EXACERBADO. MERO ATO DE EXPEDIENTE. NAO DEMONSTRACAO
DOS PREJUIZO SOFRIDOS. (...). SEGURANCA DENEGADA. (...) 9. O
reconhecimento de eventual nulidade do referido ato processual, em razéo
da auséncia da assinatura dos demais membros da Comisséo Processante,
revelaria um formalismo exacerbado, ainda mais quando no Processo
Administrativo Disciplinar vige o Principio do Formalismo Moderado
(...). (STJ. MS n. 21.647. Rel. Min. Mauro Campbell. Julgado em 26/10/2016).

Vale realgar que a aplicagao do principio do formalismo moderado,
considerando a celeridade e a eficacia da solugdo do Processo Administrativo
Disciplinar-PAD, nao pode resultar na violagdo das garantias acerca do contraditorio
e da ampla defesa, devendo-se respeitar os prazos e o deferimento do direito de

formular alegagées e defesa®®

5.2.5 Principio da verdade real
O principio da verdade realf’, também chamado de principio da verdade
material, preconiza que a comissao processante deve investigar o que realmente teria

acontecido, ndo considerando somente a versao dos fatos levada ao processo pelos

3 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia. 2021, p.
576.
37 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 16.
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envolvidos. Dessa maneira, ndo se admite a verdade sabida no processo
administrativo disciplinar.

Desse principio resulta que a Administragdo tem o poder-dever de coletar e
de produzir provas a qualquer tempo, atuando de oficio ou mediante provocagéo, a
fim de formar sua convicgédo sobre a realidade fatica que esta em apuragéo. Ainda que
o0 acusado no tenha pedido a produgédo de determinada diligéncia que poderia lhe
beneficiar, afastando sua autoria, cabe a comissao processante buscar a prod ucao de
tal prova. Nesse sentido, o Unico efeito da revelia no Processo Administrativo
Disciplinar-PAD refere-se a nomeacgao de defensor dativo, negando-se os fatos
imputados ao acusado®®.

A Administragdo Publica deve tomar decisées com base nos fatos reais, e
n&o aceitar apenas a ‘verdade’ oferecida pelos interessados. Essas decisdes sdo
decorrentes do principio do interesse publico, visto que a administracdo nao pode
ignorar fatos que conhece, alegando que tais elementos faticos ndo constam dos
autos®®.

O principio da verdade real deriva da realidade da caracteristica do processo
administrativo, no qual a posi¢ao do servidor publico néo é passiva, e sim ativa, sendo
voltada a justica distributiva conforme o interesse publico (OLIVEIRA, Gustavo Justino
de. 2017, p. 30).

O referido principio significa que o Processo Administrativo Disciplinar-PAD
n&o deve ficar atrelado a ritos formais, a situagdes de extingao processual por falta de
iniciativa do acusado, a perempg¢ao por inércia do acusado, e a dificuldades
procedimentais que impedem o resultado final do processo disciplinar. Desse modo,
“a Administragdo Publica, no PAD, tem o dever de satisfazer o interesse publico e
buscar a solugéao para melhorar o funcionamento dos seus servi¢os”. E ainda, no que
tange a “sangao disciplinar dos servidores infratores, a Administragdo Publica deve
corrigir os maus comportamentos, considerando que a decisdo processual néo se
pode satisfazer com a incerteza dos fatos”. Motivo pelo qual, o que realmente
interessa é a verdade real, o que de fato aconteceu na situagao fatica atinente ao

acusado??.

38 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Principios do processo administrativo. 2017, p. 30.

39 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Principios do processo administrativo. 2017, p. 31.

49 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia. 2021, p.
580.
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5.2.6 Principios da seguranca juridica e da protecao a confianga legitima

O art. 2° da Lei n° 9.784/99 — que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdo Publica Federal, estabelece que a Administracdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios (...) sequranca juridica (...).

O principio da seguranga juridica*' possui dois sentidos:

a) De natureza objetiva, tem a ver com a estabilizac&o do ordenamento
juridico, a partir do respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

b) De carater subjetivo, relaciona-se com a proteg¢do da confianga do
cidadao frente as expectativas geradas pela Administragao Publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022, p. 283) preconiza que o principio da
seguranga juridica tem que ser aplicado cautelosamente, para “ndao impedir a
Administracao de anular atos praticados sem a observancia da lei. Nesses casos, nao
se trata de alteragcao de interpretacdao, mas de ilegalidade, que pode ser declarada
retroativamente, pois atos ilegais nao geram direitos”. Acerca dessa questdo, a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR ANISTIADO. INSTAURACAO DE
PROCESSO DE REVISAO. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEI N° 9.784/99.
ORDEM CONCEDIDA. 1. "O direito da Administracao de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé." e "Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnagéo a validade do
ato." (artigo 54, caput, e paragrafo 2°, da Lei n® 9.784/99). (...) 3. Instaurado
o processo de revisao de anistiado politico apds decorridos mais de sete anos
da sua concessao e quase vinte e seis anos de recebimento da prestagéo
mensal, permanente e continuada, resta consumado o prazo decadencial de
que cuida o artigo 54 da Lei n® 9.784/99. Precedentes. 4. Impossibilidade de
condenacéo de valores retroativos, na via mandamental. 3. Mandado de
seguranga parcialmente concedido. (STJ. MS n. 18.338. Rel. Min. Benedito
Gongalves. Julgado em 14/06/2017).

Esse principio estd na “base das normas acerca da prescricdo e da
decadéncia, das que fixam prazo para a Administragao rever os proprios atos, da que
prevé a sumula vinculante”. Desse modo, o § 1° do art. 103-A da Constituigao Federal
expressa o objetivo da simula vinculante de afastar contradigbes que causem “grave
inseguranca juridica e relevante multiplicagéo de processos sobre questao idéntica”2,

A respeito da protegdo a confianga legitima, Oliveira (2017, p. 9 apud ROCHA
e DINIZ, 2008) assegura que:

41 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Principios do processo administrativo. 2017, p. 9.
42 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 2022, p. 285.



41

“O principio da proteg¢ao a confianga legitima decorre diretamente da ideia
de Estado de Direito. Traz em si a necessidade de manutengdo de atos
administrativos, ainda que antijuridicos, desde que verificada a expectativa
legitima, por parte do administrado, de estabilizag&o dos efeitos decorrentes
da conduta administrativa. A prevaléncia do principio da confianga, em casos
pontuais, mesmo quando ponderado em relagé&o ao principio da legalidade,
n&o significa o fim da vinculagao do Estado a lei.”

Quanto a jurisprudéncia, o principio da protegdo a confianga legitima aparece
como “teoria do fato consumado”, e tem a finalidade de proteger o administrado da
atuagao arbitraria da Administragao®3.

O principio da protegdo a confianga legitima tem sido tratado como principio
da seguranga juridica. Porém, trata-se de principio que corresponde ao aspecto
subjetivo da seguranca juridica®*.

Tal principio, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022, p. 287):

“leva em conta a boa-fé do cidaddo, que acredita e espera que os atos
praticados pelo Poder Publico sejam licitos e, nessa qualidade, seréo
mantidos e respeitados pela propria Administragéo e por terceiros. No direito
brasileiro ndo ha previséo expressa do principio da protegéo a confianga; pelo
menos nao com essa designagao, o que nao significa que ele nao decorra
implicitamente do ordenamento juridico. O que esta previsto expressamente
€ o principio da segurancga juridica”.

Observa-se que o principio da protegao a confianga legitima evidéncia que a
confianga representa um dos fatores mais relevantes do Estado Democratico de
Direito, tendo em vista que a confianga da sustentagdo aos poderes da Administracao

Puablica®.

5.3 Providéncias Preliminares“®

As providéncias preliminares estao previstas nos artigos 264 a 267 da Lei n°
10.261/68. Cumpre esclarecer que no ambito da Secretaria da Educacgéo, inicialmente
constitui-se comissdo de apuragéo preliminar, constituida por dois supervisores e um
secretario.

A autoridade que, por qualquer meio, tiver conhecimento de irregularidade
praticada por servidor devera adotar providéncias visando a sua imediata apuragéo,

sem prejuizo das medidas urgentes que o caso exigir (art. 264).

43 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Principios do processo administrativo. 2017, p. 13.

44 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 2022, p. 285

45 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 2020, p. 124.

46 SURDI, Diogo. Lei Estadual n® 10.261/1968 — Estatuto dos Servidores de Sdo Paulo — Parte Il. p. 23.
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Importante lembrar que um dos meios de se levar ao conhecimento da
Administragéo Publica sobre a ocorréncia de irregularidades no servico publico é a
denuncia anbénima. Acerca desse tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica publicou a Sumula n° 611/2018: “Desde que devidamente motivada e com
amparo em investigagdo ou sindicancia, é permitida a instauragdo de processo
administrativo disciplinar com base em dentncia andnima, em face do poder-dever de
autotutela imposto a Administragao”.

Cumpre ressaltar ainda, que é assegurado a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, independentemente de pagamento, o direito de peticdo contra ilegalidade ou
abuso de poder e para defesa de direitos (art. 239); bem como podera reclamar sobre
abuso, erro, omiss&o ou conduta incompativel no servigo publico (art. 239, § 1°); em
nenhuma hipétese, a Administragao podera recusar-se a protocolar, encaminhar ou
apreciar a peti¢do, sob pena de responsabilidade do agente (art. 239, § 2°).

Quando a infragdo nao estiver suficientemente caracterizada ou definida
autoria, a comissdo realizard apuragdo preliminar, de natureza simplesmente
investigativa (art. 265), que devera ser concluida no prazo de 30 (trinta) dias (§ 1°).
‘Ao concluir a apuragéo preliminar, a comissdo devera opinar fundamentadamente
pelo arquivamento ou pela instauragéo de sindicancia ou de Processo Administrativo
Disciplinar-PAD” (art. 265, § 3°).

Nos termos do art. 266 do Estatuto paulista:

Determinada a instauragao de sindicancia ou processo administrativo, ou no
seu curso, havendo conveniéncia para a instrugao ou para o servigo, podera
o Chefe de Gabinete, por despacho fundamentado, ordenar as seguintes
providéncias:

| - afastamento preventivo do servidor, quando o recomendar a moralidade
administrativa ou a apuragdo do fato, sem prejuizo de vencimentos ou
vantagens, até 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis uma Unica vez por
igual periodo;

Il - designagdo do servidor acusado para o exercicio de atividades
exclusivamente burocraticas até decisao final do procedimento;

Il - recolhimento de carteira funcional, distintivo, armas e algemas;

IV - proibigao do porte de armas;

V - comparecimento obrigatério, em periodicidade a ser estabelecida, para
tomar ciéncia dos atos do procedimento.

§ 1° - A autoridade que determinar a instaurac&o ou presidir sindicancia ou
processo administrativo podera representar ao Chefe de Gabinete para
propor a aplicagdo das medidas previstas neste artigo, bem como sua
cessacgao ou alteragao.

§ 2° - O Chefe de Gabinete podera, a qualquer momento, por despacho
fundamentado, fazer cessar ou alterar as medidas previstas neste artigo.

Vale lembrar que “o periodo de afastamento preventivo computa-se como de
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exercicio, nao sendo descontado da pena de suspenséo eventualmente aplicada” (art.
267).

5.4 Do Procedimento Disciplinar’

Com base no art. 268 do Estatuto, “a apuragdo das infragbes sera feita
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa”.

A sindicancia seréa instaurada quando a falta disciplinar, por sua natureza,
possa determinar as penas de repreenséo, suspensédo ou multa (art. 269).

O Processo Administrativo Disciplinar-PAD sera obrigatério quando a falta
disciplinar, por sua natureza, possa determinar as penas de demissédo, de demisséao
a bem do servigo publico e de cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade (art. 270).

Consoante o art. 271 do Estatuto, “os procedimentos disciplinares punitivos
serao realizados pela Procuradoria Geral do Estado e presididos por Procurador do

Estado confirmado na carreira”.

5.4.1 Da Sindicancia
Nas palavras de Antonio Carlos Alencar Carvalho (2021, p. 709), sindicancia
significa:

“investigagdo, procedimento para esclarecer fatos, para coletar provas e
informagdes, a fim de elucidar a autoria e a materialidade das infragbes
disciplinares. Motivo pelo qual, a sindicancia € o instrumento legal de
preservagao da ordem e do respeito ao regime disciplinar dos servidores
publicos”.

Basicamente a sindicancia pode ser dividida em duas espécies principais:

a) Sindicancia investigativa: “procedimento de carater preparatério,
destinado a investigar falta disciplinar praticada por servidor publico, quando
a complexidade ou os indicios de autoria ou materialidade n&o justificarem a
instauragdo imediata de procedimento disciplinar’®;

b) Sindicancia punitiva: “procedimento legal instaurado para apurar
responsabilidade de menor potencial ofensivo, em que devera ser respeitada
a regra do devido processo legal, por meio da ampla defesa, do contraditorio
e da producéo de todos os meios de provas admitidos em direito”°.

As autoridades competentes para determinar a instauragdo de sindicancia

sdo: o Governador; os Secretarios de Estado, o Procurador Geral do Estado e os

47 SURDI, Diogo. Lei Estadual n2 10.261/1968 — Estatuto dos Servidores de S3o Paulo — Parte Il. p. 30.
48 Art. 19 da Instrucdo Normativa n? 14/2018 da Controladoria Geral da Unido-CGU.
4 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 56.
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Superintendentes de Autarquia; os Chefes de Gabinete, até a de suspensdo; os
Coordenadores; os Diretores de Departamento e Diviséo (art. 272 do Estatuto).

Cumpre observar que autoridade sindicante e cada acusado poderao arrolar
até 3 (trés) testemunhas; a sindicancia devera estar concluida no prazo de 60
(sessenta) dias; com o relatério, a sindicancia sera enviada a autoridade competente
para a decisao (art. 273 do Estatuto).

5.4.2 Fases do Processo Administrativo Disciplinar-PAD
No ambito do processo administrativo disciplinar, as fases®® sao: 1)

Instauragéo; 2) Inquérito (abrange a instrugdo, a defesa e o relatério); 3) Julgamento.

1) Instauracgao

As autoridades competentes para determinar a instauracdo de processo
administrativo disciplinar sao: o Governador; os Secretarios de Estado, o Procurador
Geral do Estado e os Superintendentes de Autarquia; os Chefes de Gabinete; os
Coordenadores (art. 274 do Estatuto).

O processo administrativo disciplinar devera ser instaurado por portaria, no
prazo improrrogavel de 8 (oito) dias do recebimento da determinagéo, e concluido no
prazo de 90 (noventa) dias da citagéo do acusado (art. 277 do Estatuto). A portaria de
instauragdo € o instrumento necessario a autoridade administrativa para formalizar a
instauracéo do processo disciplinar. Ademais, a portaria instauradora deve conter: “o
nome e a identificacdo do acusado, a infragdo que lhe é atribuida, com descrigao
sucinta dos fatos, a indicagdo das normas infringidas e a penalidade mais elevada em
tese cabivel’ (§ 1°); e também os dados funcionais dos membros da comissao
processante, constituida de trés (trés) servidores efetivos estaveis, e a indicagao da
funcdo de cada um dos membros da comissao. Tal portaria deve ser publicada no
Diario Oficial do Estado, e adquire valor juridico com a publicagéo, sendo considerada
o elemento processual indispensavel e, por esse motivo, devera ser juntada aos

autos®!.

50 Controladoria Geral da UniZo-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 80.
51 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 93.
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2) Inquérito

Nesta fase, a comissao processante ira apurar os fatos, utilizando-se de todos
os meios de prova em direito admitidos. A comissdo devera obedecer aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, e produzira ou colhera todos os elementos que
lhe permitam evidenciar a materialidade e a autoria dos fatos irregulares ou da sua

inexisténcia. Na fase de inquérito, ha trés subfases: a) instrugéo; b) defesa; c) relatério.

a) Instrucao

Na fase de instrucdo®, a comissdo processante produzird as provas
necessarias ao esclarecimento dos fatos, por meio de investigagdo, diligéncias,
analise de documentos, pericia, oitiva de testemunhas, acareagéo e interrogatério do
acusado. Dessa maneira, o servidor cuja conduta esteja sob investigacdo sera
notificado para participar do andamento da apuragao desenvolvida pela comissdo
processante, passando a ser chamado de acusado. Ao final da fase de instrugao,
havendo culpa do servidor acusado, sera elaborado o termo de indiciagdo, que sera
encaminhado ao acusado por meio do mandado de citagéo.

Assim, apdés a autuacdo da portaria e demais pegas preexistentes, o
presidente da comissdo processante designara dia e hora para audiéncia de
interrogatorio, determinando a citagdo do acusado e a notificagéo do denunciante, se
houver (art. 278 do Estatuto).

O mandado de citagdo, dentre outros itens, devera conter: no interrogatério, o
acusado podera ser acompanhado pelo advogado; a oitiva do denunciante, se houver,
devera ser acompanhada pelo advogado do acusado; o acusado podera arrolar
testemunhas e requerer provas, no prazo de 3 (trés) dias apds o seu interrogatério
(art. 278, § 1°, do Estatuto).

A citacdo do acusado sera feita pessoalmente, no minimo 2 (dois) dias antes
do interrogatério, por intermédio do respectivo superior hierarquico, ou diretamente,
onde possa ser encontrado (art. 278, § 2° do Estatuto). Se o acusado nao for
encontrado em seu local de trabalho ou no enderec¢o constante de seu assentamento
individual, a citagdo sera feita por edital, publicado uma vez no Diario Oficial do

Estado, no minimo 10 (dez) dias antes do interrogatério (art. 278, § 3°, do Estatuto).

52 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 81.
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Se o acusado nao comparecer, sera decretada a sua revelia, prosseguindo-
se nos demais atos e termos do processo (art. 280 do Estatuto); ao acusado revel
sera nomeado advogado dativo (art. 281 do Estatuto); o acusado podera, a qualquer
tempo, constituir advogado que o representara em todos os atos e termos do processo
(art. 282 do Estatuto).

Comparecendo ou ndo o acusado ao interrogatério, inicia-se o prazo de 3
(trés) dias para requerer a produgéo de provas, ou apresenta-las (art. 283 do Estatuto);
o presidente da comisséo processante e cada acusado poderao arrolar até 5 (cinco)
testemunhas (art. 283, § 1°, do Estatuto); até a data do interrogatério, sera designada
a audiéncia de instrugéo (art. 283, § 3°, do Estatuto); o servidor publico que se recusar
a depor, sem justa causa, tera suspenso o pagamento de seu vencimento ou
remuneragao (art. 285, § 2°, do Estatuto).

Em qualquer fase do processo, o presidente da comissao processante podera,
de oficio ou a requerimento da defesa, ordenar diligéncias que entenda convenientes
(art. 288 do Estatuto).

Durante a instrugéo, os autos do procedimento administrativo permanecerao
na reparticao competente (art. 289 do Estatuto); sera concedida vista dos autos ao
acusado, mediante solicitagdo, sempre que néo prejudicar o curso do procedimento
disciplinar (art. 289, § 1°, do Estatuto); a concessao de vista dos autos sera obrigatoria,
no prazo para manifestagao do acusado ou para apresentagao de recursos, mediante
publicagao no Diario Oficial do Estado (art. 289, § 2°, do Estatuto).

Quando, no curso do procedimento, surgirem fatos novos imputaveis ao
acusado, podera ser promovida a instauracdo de novo procedimento para sua
apuragao, ou, caso conveniente, aditada a portaria, reabrindo-se oportunidade de
defesa (art. 291 do Estatuto).

b) Defesa

Encerrada a fase probatdria, dar-se-a vista dos autos a defesa, que podera
apresentar alegacoes finais, no prazo de 7 (sete) dias (art. 292); ndo apresentadas no
prazo as alegagodes finais, o presidente designara advogado dativo, assinando-lhe
novo prazo (art. 292, paragrafo unico, do Estatuto).

Na defesa, o indiciado apresentara sua versdo em relagcido aos fatos que lhe
foram imputados no termo de indiciagao. A referida defesa, apos apreciacao, sera

objeto do relatério final, mediante o qual a comissao processante ird se pronunciar.
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Tal relatorio deve ser conclusivo pela culpa ou inocéncia do servidor indiciado, e sera
enviado a autoridade que instaurou o processo, dando inicio & fase do julgamento.
Assim sendo, o Estatuto paulista estabelece que o relatério devera ser
apresentado no prazo de 10 (dez) dias, contados da apresentacdo das alegacgbes
finais (art. 293 do Estatuto); e devera descrever, em relagdo a cada acusado,
separadamente, as irregularidades imputadas, as provas colhidas e as razées de
defesa, propondo a absolvigdo ou punigéo e indicando, nesse caso, a pena que
entender cabivel (art. 293, § 1°, do Estatuto); depois de relatado, o processo sera

encaminhado a autoridade que determinou sua instaurago (art. 294 do Estatuto).

c¢) Julgamento®®

Apo6s a conclusdo do relatério final e a entrega dos autos a autoridade
instauradora, conclui-se a segunda fase do processo. A partir desse momento, inicia-
se a ultima fase do processo disciplinar, que é o julgamento.

O art. 295 do Estatuto dispée que “recebendo o processo relatado, a
autoridade que houver determinado sua instauragéo devera, no prazo de 20 (vinte)
dias, proferir o julgamento ou determinar a realizagéo de diligéncia, sempre que
necessaria ao esclarecimento de fatos”; se for determinada a diligéncia, a autoridade
encarregada do processo administrativo tera o prazo de 15 (quinze) dias para seu
cumprimento, abrindo vista a defesa para manifestar-se em 5 (cinco) dias (art. 296).

O julgamento e a aplicagao da penalidade sao atos inseparaveis, isto é, trata-
se de ato unico produzido pela autoridade competente e se concretiza em um ato
juridico perfeito, com a publicagao da decisao no Diario Oficial. O art. 299 do Estatuto
prevé que as decisdes serdao sempre publicadas no Diario Oficial do Estado, dentro
do prazo de 8 (oito) dias, e também serao averbadas no registro funcional do servidor.

E necessario enfatizar que uma mesma conduta pode configurar infragdo em
duas esferas do direito, tanto no ambito administrativo como no penal. Portanto, se for
verificado que, na esfera administrativa, o servidor cometeu crime, a autoridade que
determinou a instauracdo providenciara para que se instaure, simultaneamente, o
inquérito policial, nos termos do art. 302 do Estatuto.

Importante destacar ainda, que — “decorridos 5 (cinco) anos de efetivo

exercicio, contados do cumprimento da sangéao disciplinar, sem cometimento de nova

%3 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 293.
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infrag@o, ndo mais podera aquela ser considerada em prejuizo do infrator, inclusive
para efeito de reincidéncia” (art. 307 do Estatuto).

5.4.3 Dos Recursos

Cabera recurso, por uma Unica vez, da decisdo que aplicar penalidade (art.
312 do Estatuto), sendo de 30 (trinta) dias o prazo para recorrer, contados da
publicagédo no Diario Oficial do Estado da decisdo impugnada (art. 312, § 1°); “o
recurso sera apresentado a autoridade que aplicou a pena, que tera o prazo de 10
(dez) dias para, motivadamente, manter sua decisdo ou reforma-la” (art. 312, § 3°).

Vale destacar que “cabera pedido de reconsideragdo, que ndo podera ser
renovado, da decisdo do Governador do Estado, em Unica instancia, no prazo de 30

(trinta) dias”, conforme o art. 313 do Estatuto.

5.4.4 Da Revisao

A revisgo da “punigao disciplinar de que nao caiba mais recurso sera admitida,
a qualquer tempo, quando surgirem novos fatos ou circunstancias, ou vicios
insanaveis de procedimento, que possam justificar redugdo ou anulagdo da pena
aplicada” (art. 315 do Estatuto); “a pena imposta ndo podera ser agravada pela
revisao” (art. 316).
A respeito do agravamento da pena pela revisao, ha o entendimento da jurisprudéncia

do Tribunal de Justica:

“Da revis&o do PAD n&o podera resultar agravamento da sang¢ao aplicada,
em virtude da proibigdo do bis in idem e da reformatio in pejus” (STJ —
Jurisprudéncia em teses, edigéo n°® 154/2020, tema 47).

A instauragdo do processo de revisdo podera ser “requerida
fundamentadamente pelo interessado ou, se falecido ou incapaz, por seu curador,
cbnjuge, companheiro, ascendente, descendente ou irmao, sempre por intermédio de
advogado” (art. 317 do Estatuto).

A autoridade que “aplicou a penalidade, ou que a tiver confirmado em grau de
recurso, sera competente para o exame da admissibilidade do pedido de revisédo, e
também, caso deferido o processamento, para a sua decisao final” (art. 318).

A decisdo que “julgar procedente a revisdo podera alterar a classificagcdo da
infracao, absolver o punido, modificar a pena ou anular o processo, restabelecendo

os direitos atingidos pela decisao reformada” (art. 321).
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5.5 Penalidades decorrentes do PAD
No Processo Administrativo Disciplinar-PAD, as penalidades disciplinares sdo

aplicadas ao servidor publico, pelo cometimento de alguma infracdo de natureza
funcional. Consta no art. 251 da Lei n® 10.261/68, as seguintes penas disciplinares:

| - repreensao;

Il - suspenséo;

[l - multa;

IV - demisséao;

V - demissao a bem do servigo publico;
VI - cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade.

Na aplicagdo das penas disciplinares seréo consideradas a natureza e a
gravidade da infragéo e os danos que dela provierem para o servico publico (art. 252
do Estatuto).

Necessario ressaltar que no ambito estadual, as penas de demiss&o;
demisséo a bem do servigo publico; cassagdo de aposentadoria e cassagdo de
disponibilidade sao consideradas penas capitais, também chamadas de penas
expulsivas®, visto que extinguem o vinculo do servidor publico infrator com a
Administragao Publica, sendo consideradas as mais graves.

Nesse contexto, cumpre esclarecer a distingdo entre a exoneragdo e a
demisséo. Acerca dessa diferenciagao, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022, p. 1755)
define:

“A exonerag¢ao nao é penalidade; ela se da a pedido ou ex officio, neste
ultimo caso quando se tratar de cargo em comiss&o ou fungéo de confianga;
no caso de cargo efetivo, quando nao satisfeitas as exigéncias do estagio
probatério ou quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em
exercicio no prazo estabelecido (art. 86, § 1° da Lei n°® 10.261/68 — Estatuto
dos funcionarios publicos civis do Estado de S&o Paulo).

Ja a demissao constitui penalidade decorrente da pratica de ilicito
administrativo; tem por efeito desligar o servidor dos quadros do
funcionalismo”

Relevante o esclarecimento que ha vinculagdo da pena ao ilicito disciplinar,
ou seja, uma vez configurado o ilicito, a pena € vinculada. Razao pela qual,
comprovada a irregularidade, a autoridade julgadora do processo disciplinar aplicara
obrigatoriamente a penalidade cabivel, sem margem de escolha. Sobre esse assunto,
manifestou a Advocacia — Geral da Unido no Parecer AGU n°® GQ-183, vinculante®:

“7. Apurada a falta a que a Lei n°® 8.112, de 1990, arts. 129, 130, 132, 134 e

54 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 289.
55 Controladoria Geral da UniZo-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 283.
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135, comina a aplicagéo de penalidade, esta medida passa a constituir dever
indeclinavel, em decorréncia do carater de norma imperativa de que se
revestem esses dispositivos. Imp&e-se a apenagdo sem qualquer margem de
discricionariedade de que possa valer-se a autoridade administrativa para
omitir-se nesse mister. (...)

8. Esse poder ¢ obrigatoriamente desempenhado pela autoridade julgadora
do processo disciplinar (...)".

Cumpre salientar ainda, que o PAD é obrigatério nas infragdes que
determinam as penas de demissdo, de demissdo a bem do servigo publico, de
cassagdo de aposentadoria ou cassagéo de disponibilidade, previstas no art. 270 do
Estatuto paulista. Por esse motivo, essas penas serdo demonstradas, de forma

especifica, a seguir:

1) Demissao: sera aplicada nas situagdes que acarretem infragdes graves. O art. 256
do Estatuto paulista prevé um rol de condutas consideradas graves, nos casos de:
a) procedimento irregular de natureza grave;
b) ineficiéncia ao servigo - s6 sera aplicada quando verificada a impossibilidade de
readaptacao;
¢) aplicagao indevida de dinheiros publicos;
d) inassiduidade - auséncia ao servigo, sem causa justificavel, por mais de 15 (quinze)
dias consecutivos, ou por mais de 20 (vinte) dias uteis intercalados, durante 1 (um)
ano.

Segundo Carvalho (2021, p. 1558 apud Celso Antdonio Bandeira de Mello,
2014, p. 47) “a demiss&o € a exclusao do servidor publico como medida punitiva.
Trata-se da mais grave sancao infligivel e aplica-se a quem transgrediu deveres
funcionais, revelando-se inconveniente com o servigo publico”.

Para aplicacéo da pena de demissdo, mesmo que o servidor publico possua
bons antecedentes funcionais e tenha prestado servigos a Administragcdo Publica por
muito tempo, a referida pena nao sera amenizada. Nesse sentido, ha o entendimento

do Superior Tribunal de Justica®:

“O fato de o servidor ter prestado anos de servigcos ao ente publico, e de
possuir bons antecedentes funcionais, n&o € suficiente para amenizar a pena
a ele imposta se praticadas infragcdes graves a que a lei, expressamente,
prevé a aplicacao de demisséo”.

Se ficar constatado que a pena de demisséo € a Unica cabivel ao servidor que

%6 STJ. Jurisprudéncia em teses, edigdo n2 147/2020, tema 15.
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cometeu a infragéo disciplinar, ndo havera violagéo ao principio da proporcionalidade
e darazoabilidade. Acerca desse assunto, o Superior Tribunal de Justica decidiu: “Nao
ha que se falar em ofensa ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade quando
a unica reprimenda prevista para a infragao disciplinar apurada é a pena de demissao”
(STJ - Jurisprudéncia em teses, edigao n° 154/2020, tema 32).

Com base no paragrafo Unico, do art. 307, da Lein®10.261/68, a demisséo
acarreta ao servidor publico a incompatibilidade para nova investidura em cargo,
fungéo ou emprego publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Cabe registrar que o servidor “sera reintegrado ao servigo publico, no cargo
que ocupava e com todos os direitos e vantagens devidas, quando for absolvido pela
Justica, mediante comprovagdo do transito em julgado de decisdo que negue a
existéncia de sua autoria ou do fato que deu origem a sua demissao”, de acordo com
o art. 250, § 2°, do Estatuto paulista.

2) Demissao a bem servico publico: sera aplicada nas hipéteses que acarretem
infragbes mais graves que a demissao; sao situagbes previstas no artigo 257 do
Estatuto paulista:

| — for convencido de incontinéncia publica e escandalosa e de vicio de jogos
proibidos;

Il — praticar ato definido como crime contra a administracéo publica, a fé
publica e a Fazenda Estadual, ou previsto nas leis relativas a seguranga e a
defesa nacional;

Il - revelar segredos de que tenha conhecimento em raz&o do cargo, desde
que o faga dolosamente e com prejuizo para o Estado ou particulares;

IV — praticar insubordinag&o grave;

V — praticar, em servigo, ofensas fisicas contra funcionarios ou particulares,
salvo se em legitima defesa;

VI — lesar o patriménio ou os cofres publicos;

VII — receber ou solicitar propinas, comissdes, presentes ou vantagens de
qualquer espécie, diretamente ou por intermédio de outrem, ainda que fora
de suas fungdes mas em razao delas;

VIII — pedir, por empréstimo, dinheiro ou quaisquer valores a pessoas que
tratem de interesses ou o tenham na reparticéo, ou estejam sujeitos a sua
fiscalizacao;

IX — exercer advocacia administrativa,

X — apresentar com dolo declaragao falsa em matéria de salario-familia, sem
prejuizo da responsabilidade civil e de procedimento criminal, que no caso
couber.

Xl — praticar ato definido como crime hediondo, tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e terrorismo;

Xl — praticar ato definido como crime contra o Sistema Financeiro, ou de
lavagem ou ocultagao de bens, direitos ou valores;

Xl — praticar ato definido em lei como de improbidade.

Percebe-se que nesse rol de infragbes estao presentes condutas tipificadas

como crime previsto no Cdédigo Penal, dentre os quais, os crimes contra a
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Administragdo Publica. Por essa razdo, tais crimes, sdo considerados como
‘repressao penal aos fatos graves que ofendem os interesses da Administragao
Pulblica, que preservam a normalidade funcional, a probidade, a incolumidade, o
prestigio e o decoro administrativos” (CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. 2021, p.
1859 apud MIRABETE, Julio Fabbrini. 1990, p. 285).

Vale salientar que nos atos de improbidade administrativa,
independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, das sangées
penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas, o responsavel pelo ato
de improbidade esta sujeito a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, perda da fungéo publica, suspensao dos direitos politicos até 14 (catorze)
anos, consoante o art.12 da Lei n°. 8.429/1992 — que trata dos atos de improbidade
administrativa.

Importante esclarecer que a demissdo a bem do servigo publico acarreta ao
servidor publico a incompatibilidade para nova investidura em cargo, funcdo ou
emprego publico, pelo prazo de 10 (dez) anos, nos termos do paragrafo Gnico, do art.

307, do Estatuto paulista.

3) Cassacao de aposentadoria ou disponibilidade: sera aplicada nas hip6teses em
que o agente infrator & o inativo. Assim, nos termos do art. 259 do Estatuto, a pena de
cassacdo de aposentadoria ou cassagdo de disponibilidade sera aplicada, se ficar

provado que o inativo:
| - praticou, quando em atividade, falta grave para a qual € cominada nesta
lei a pena de demisséo ou de demiss&o a bem do servigo publico;
Il - aceitou ilegalmente cargo ou fungéo publica;
Il - aceitou representagao de Estado estrangeiro sem prévia autorizagao do
Presidente da Republica;
IV - praticou a usura em qualquer de suas formas.

No que se refere a cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade®, a
penalidade diz respeito a extingdo da aposentadoria ou da disponibilidade,
acarretando o retorno do servidor publico a atividade, para que possa ser aplicada a
pena de demissao, no caso de cometimento de falta grave quando em atividade.

A cassagdo de aposentadoria® pode ser aplicada a qualquer tipo de

7 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. 2021, p. 1660 apud MEDAUAR, Odete. 2018, p. 357.
%8 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 291.
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aposentadoria, seja por idade, tempo de servico, tempo de contribuicado ou por

invalidez. Nesse contexto, pronunciou o STF:
“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. CASSACAO DE
APOSENTADORIA.  OFENSA A DIREITO ADQUIRIDO. NAO
OCORRENCIA. PRESCRICAO AFASTADA. INEXISTENCIA DE ViCIOS
FORMAIS. DESPROPORCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. AUTORIA E
MATERIALIDADE DA CONDUTA COMPROVADAS. SEGURANCA
DENEGADA. 1. Desde que o ilicito administrativo tenha sido cometido pelo
servidor ainda na atividade, é plenamente aplicavel a pena de cassagdao de
aposentadoria, néo se podendo falar em ato juridico perfeito, tampouco em
ofensa a direito adquirido. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal
Federal. (...)" (STF. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga

33.778/DF, Min. Rel. Edson Fachin, julgamento em 2/2/2018, publicado em
5/2/2018)

Cabe observar que o servidor publico que teve sua aposentadoria cassada
podera requerer o pedido de aposentadoria junto ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ja que seu tempo de contribui¢do deve ser computado para esse fim. Nesse
contexto, o Superior Tribunal de Justica assentou: “a pena de cassacgdo de
aposentadoria ndo impede a busca de beneficio previdenciario pelo Regime Geral de
Previdéncia Social” (STJ. Acérdao Agint no MS n° 26.564/DF. Rel. Min. Mauro C.
Marques, 12 Secéo, julgado em 11.11.2020. DJe 18.11.2020).

A respeito da disponibilidade, Carvalho Filho (2020, p. 1304) conceitua que a
disponibilidade é a situacédo funcional em que o servidor publico passa a inatividade
por causa da extingdo de seu cargo ou da declaragdo de sua desnecessidade. A
disponibilidade esta prevista no art. 41, § 3° da Constituicdo Federal que dispée:
“Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo”. E o art. 219 da Lei n°® 10.261/68 prevé
que o funcionario podera ser posto em disponibilidade remunerada no caso de
impossibilidade de reintegragdo, e quando tiver adquirido estabilidade, o cargo for
extinto por lei; e ficara em disponibilidade até o seu obrigatério aproveitamento em
cargo equivalente.

Na pena de demissdo ou de cassagdo de aposentadoria, a autoridade
julgadora n&o tem escolha para aplicar pena menos gravosa. A respeito desse tema,
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica posicionou:

“A Administrag&o Publica, quando se depara com situagdo em que a conduta

do investigado se amolda as hipéteses de demissdo ou de cassagdo de
aposentadoria, nao dispde de discricionariedade para aplicar pena menos
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gravosa por se tratar de ato vinculado” (STJ — Jurisprudéncia em teses,
edigdo n® 154/2020, tema 31).

Para aplicagéo das penas de demissédo, demissédo a bem do servigo publico e
cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade, sdo competentes: o Governador, o
Procurador Geral do Estado, os Secretarios de Estado e os Superintendentes de
Autarquia, nos termos do art. 260 do Estatuto paulista.

5.6 Da Extingao da Punibilidade

E relevante o conhecimento dos prazos prescricionais para a aplicagao das
penalidades, que é a prescricdo. Nesse sentido, no Processo Administrativo
Disciplinar-PAD, a prescri¢ao € um instituto juridico que tem por finalidade estabelecer
um prazo para que a Administragéo Publica tome providéncias, apure o fato e aplique
a penalidade ao servidor publico, caso seja constatado que ele tenha cometido uma
infragao disciplinar®.

O art. 261 da Lei n° 10.261/68 prevé que: a) a prescrigdo comega a correr do
dia em que a falta for cometida; b) nos casos de demissédo, de demissédo a bem do
servigo publico e de cassagdo da aposentadoria ou disponibilidade, extingue-se a
punibilidade pela prescricao em 5 (cinco) anos; c) interrompem a prescrigao a portaria
que instaura sindicancia e a que instaura Processo Administrativo Disciplinar-PAD; d)
o prazo prescricional corresponde ao da pena aplicada - na hipbétese de
desclassificagdo da infracdo, e ao da pena cabivel - na hipétese de mitigagéo ou
atenuagao; e) a prescri¢cao ndo corre enquanto sobrestado o processo administrativo
para aguardar decisao judicial; f) a decisdo que reconhecer a existéncia de prescrigao
devera determinar imediatamente, quando for o caso, as providéncias necessarias a
apuracéo da responsabilidade pela sua ocorréncia®.

Além da prescricao, em decorréncia da garantia constitucional prevista no art.
5° XLV, o qual dispde que nenhuma pena passara da pessoa do condenado, ha

também como causa de extingao da punibilidade disciplinar a morte do servidor.

59 Controladoria Geral da Unido-CGU. Manual de processo administrativo disciplinar. 2022, p. 312.
50 SURDI, Diogo. Lei Estadual n? 10.261/1968 — Estatuto dos Servidores de S3o Paulo — Parte Il. p. 22.
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6 RESULTADO DA PESQUISA SOBRE PROCEDIMENTOS
DISCIPLINARES

A anadlise dos resultados das providéncias preliminares da Diretoria de Ensino
- Regido de Andradina foi realizada sob o prisma quantitativo, para determinar a
quantidade de procedimentos disciplinares realizados pela Comissdo de Apuragao
Preliminar-CAP da Diretoria de Ensino.

A comissao de apuragao preliminar apurou diversas ocorréncias relacionadas
a temas como assédio moral, assédio sexual, desaparecimento de notebooks,
desaparecimento de materiais escolares, realizagdo de obra irregular e falhas na
prestagao de contas, nas escolas estaduais circunscritas a Diretoria de Ensino -
Regiado de Andradina-SP, nos anos de 2021 e 2022.

Assim, tais procedimentos disciplinares abrangeram: investigacéo preliminar
(averiguagdo, apuragdo), Sindicancia Investigativa e Processo Administrativo
Disciplinar-PAD. Na planilha quantitativa de procedimentos disciplinares julgados e

arquivados pela CAP, verificou-se os seguintes dados:

Procedimentos Disciplinares Realizados pela CAP — Anos de 2021 e 2022

Periodo de apuracao e _ - Quantidade de procedimentos

Ano de 2021 01 PAD

02 Sindicancias
07 arquivamentos

Ano de 2022 02 PADs

02 Sindicancias
09 arquivamentos
AL otal i S i ; i : 23

Fonte: Diretoria de Ensino — Regiio de Andradina-SP

O comparativo da atuagao disciplinar nos anos mencionados permite observar
que houve um pequeno crescimento de procedimentos disciplinares realizados nos
anos de 2021 a 2022. A atuagao disciplinar da CAP decorre do dever da Administragcao
em apurar as irregularidades diante do conhecimento de possiveis infragoes
disciplinares.

Faz-se necessario esclarecer que em todos os procedimentos foram omitidos

os nomes dos denunciantes, dos interessados, dos acusados, dos investigados e das
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escolas, a fim de evitar o constrangimento dos individuos envolvidos, sobretudo para

assegurar que nao haja nenhum tipo de dano a essas pessoas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Processo Administrativo Disciplinar-PAD é um relevante instrumento por
meio do qual a Administragao Publica exerce seu poder disciplinar, nos termos da lei,
para apurar responsabilidade de servidores pUblicos pelas praticas infracionais e atos
ilicitos cometidos no exercicio de suas atribuigdes, aplicando-lhes penalidades
previstas na Lei n° 10.261/68 — Estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado de
Sao Paulo, e se for o caso, podera aplicar também sancgdes previstas em outras
legislagcdes, como a Lei de Improbidade Administrativa.

Dessa maneira, salienta-se que uma das consequéncias decorrentes das
infragdes cometidas pelos servidores publicos é a responsabilizagéo nas trés esferas
do direito: Civil (decorre de ato doloso ou culposo que acarreta prejuizo a
Administragao); Penal (quando o ato praticado pelo servidor incorrer em crime e
contravencao previstos no Cédigo Penal) e Administrativa (decorre de ato omissivo
ou comissivo praticado no desempenho do cargo), sendo esta responsabilidade
apurada mediante instauracdo de procedimentos administrativos, como a
Sindicancia ou o Processo Administrativo Disciplinar-PAD, conforme a infragao
praticada pelo servidor publico.

Outras consequéncias decorrem da aplicagéo de sangdes disciplinares ao
servidor publico. Em consonancia com a Lei n®10.261/68, a demissdo acarreta a
incompatibilidade para nova investidura em cargo, fungédo ou emprego publico pelo
prazo de 5 (cinco) anos. Por sua vez, a demissdo a bem do servigo publico,
impossibilita o retorno ao cargo, fungdo ou emprego publico pelo prazo de 10 (dez)
anos. Considerando que se for comprovada a pratica de improbidade administrativa,
o servidor publico, além da perda da fungéo publica, sofrera também as penalidades
de suspensao dos direitos politicos, indisponibilidade dos bens, ressarcimento ao
erario, sem prejuizo da agao penal cabivel.

Nesse sentido, surge o Processo Administrativo Disciplinar-PAD como um
relevante mecanismo regulador e fiscalizador sobretudo em relagédo a eficiéncia da
Administragcao Publica, que deve respeitar nao s6 os principios constitucionais, mas
também os principios do Direito Administrativo. Razao pela qual, a importancia do
Processo Administrativo Disciplinar-PAD consiste em mecanismos justos, de acordo

com a legislagao vigente, que possibilitem uma decisdo transparente, equilibrada, e
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que as penalidades nao sejam abusivas, considerando que o Processo Administrativo
Disciplinar-PAD € um instituto capaz de trazer melhorias & prestagdo de servicos
publicos desempenhados pelos servidores, e prevenir condutas ilicitas, visando
promover uma Administragdo democratica, competente e eficiente.

Por fim, cumpre observar que o presente trabalho néo visou o esgotamento
de todo o assunto acerca do tema, e sim o estimulo & continua discussao em relacao
ao Processo Administrativo Disciplinar-PAD, servindo de subsidio para novos

estudos.
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