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RESUMO

SILVA, C.J. A Progressdao de Regime a Luz da Nova Otica Introduzida Pelo
Pacote Anticrime — Lei 13.964/2019. Trabalho de Conclusado de Curso (Graduagao
em Direito). Faculdades Integradas Rui Barbosa — FIRB, 2023.

A presente monografia tem por intento analisar os reflexos produzidos pelas
alteracdes legislativa ocorridas com a promulgagcdo da lei 13.964/2019, também
conhecida como “Pacote Anticrime”, dando énfase as alteragbes ao artigo 112 de Lei
de Execucgdo Penal, (LEP), que trata do instituto da progresséo de regime, cujas
mudancgas promovidas pela lei 13.964/2019, modificou-se expressivamente o
requisito objetivo do art. 112 da Lei de Execugao Penal, que diz respeito ao lapso
temporal que o executado devera cumprir antes de pleitear a progressao de regime.
O alto indice de reincidéncia criminosa no Pais, levou o Estado a adotar uma maior
protecdo a populagéo de forma geral, enrijecendo dessa maneira a Lei de Execugao
Penal, com vistas a reducdo da reincidéncia criminal e diversas reentradas no
sistema prisional. Objetiva-se demonstrar seus efeitos, as lacunas apresentadas nas
entrelinhas do projeto e as principais teses adotadas, que influenciam diretamente
no cumprimento de penas, tanto de forma positiva, quanto negativa. No que tange
ao método de pesquisa, sera utilizada a pesquisa bibliografica e pesquisas via

internet.

Palavras-chave: Pena. Lei de Execucdo Penal. Reincidente. Pacote anticrime.

Progressao de Regime.



ABSTRACT

SILVA, C.J. Regime Progression in the Light of the New Perspective Introduced
by the Anti-Crime Package - Law 13.964/2019. Completion of course work
(Graduation in Law). Rui Barbosa Integrated Colleges — FIRB, 2023.

This monograph aims to analyze the effects produced by the legislative changes that
occurred with the enactment of law 13.964/2019, also known as the "Anti-Crime
Package", emphasizing the changes to article 112 of the Penal Execution Law,
(LEP), which deals with of the regime progression institute, whose changes promoted
by law 13.964/2019, significantly modified the objective requirement of art. 112 of the
Penal Execution Law, which concerns the time period that the executed person must
comply with before claiming regime progression. The high rate of criminal recidivism
in the country led the State to adopt greater protection for the population in general,
thus tightening the Penal Execution Law, with a view to reducing criminal recidivism
and several re-entry into the prison system. The objective is to demonstrate its
effects, the gaps presented between the lines of the project and the main theses
adopted, which directly influence the fulfilment of sentences, both positively and
negatively. With regard to the research method, bibliographic research and internet

research will be used.

Keywords: Feather. Penal Execution Law. Reoffending. Anti-Crime Pack. Regime

Progression.
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1. INTRODUGAO

Pretende-se com o presente estudo, abordar os reflexos promovidos
na progressao de regime com as mudangas promovidas pela lei n.° 13.964/2019,
aprovada pelo Congresso Nacional e em vigor desde o dia 23 de janeiro de 2020.

A Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019, popularmente conhecida
como Pacote Anticrime, alterou significativamente diversas leis - dentre as quais o
Cddigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de Execugbes Penais, refletindo
intensamente no sistema de justigca criminal brasileiro. Dentre essas mudangas se
encontram as relacionadas ao tema proposto, qual seja, a progresséo.de regime.

Com a vigéncia do Pacote Anticrime — Lei 13964/2019 houve o
enrijecimento em relagdo ao tempo de cumprimento de penas no regime mais
gravoso, para que o custodiado possa progredir para o regime menos rigoroso,
introduzindo-se, dessa maneira, novos parametros a serem adotados pelo juizo
quando da analise do beneficio.

Tais mudancas foram alvo de elogios e criticas de diversos
doutrinadores, ao passo que enquanto alguns entendiam que o pacote anticrime
feria os direitos fundamentais resguardados pela Constituicdo Federal de 1988,
outros consideravam necessario o enrijecimento da lei, diante do constante aumento
da violéncia em todo o pais, até mesmo para resguardar o Estado Democratico de
Direito. Surgiram dai varios conflitos juridicos, cuja minuciosa analise sera
apresentada no presente trabalho.

Através dessa premissa, mediante os novos parametros introduzidos
na Lei, que afetam diretamente o condenado e o cumprimento da pena, € que se vé
a grande relevancia do tema proposto, buscando identificar, por meio da
modifica¢des introduzidas ao artigo 112 da LEP, bem como por meio de andlise
doutrinaria e jurisprudencial, os posicionamentos a serem adotados pelos
magistrados mediante os conflitos juridicos e sociais decorrentes da Lei n°
13.964/2019.

Nesse intuito, serda a presente monografica dividida em nove
capitulos, sendo que inicialmente sera exposta breve introdugdo quanto ao tema
proposto; o segundo e terceiro capitulos versardo acerca da pena privativa de
liberdade e regimes prisionais previstos em nosso ordenamento penal, abordando a

natureza do instituto de execucao penal e seus antecedentes histéricos no Brasil.



11

Sequencialmente, o quarto capitulo abordara as principais
modificagdes ocorridas com a vigéncia do Pacote Anticrimes relacionadas a Lei de
Execucao Penal e a progressao de regime, como medida eficaz de ressocializagao e
reinsercao do egressao a sociedade.

Ainda nesse contexto, no quinto capitulo sera apresentado breve
explanagdo acerca do instituto da reincidéncia e, sequencialmente, no sexto
capitulo, sera apresentado estudo aprofundado acerca das principais alteracoes
introduzidas pela Lei 13964/2019 no tocante a progressdo de regime e sua
retroatividade, em relac&o aos reincidentes especificos e genéricos, condenados por
pratica de crime hediondo ou com grave ameacga a pessoa ou violéncia, bem como
acerca da progressao de regime ao condenado pelo trafico privilegiado,
possibilitando dessa maneira, melhor compreensao em relacdo aos novos limites
estabelecidos, sejam eles aplicados isoladamente a um unico delito ou em conjunto
com outros crimes, bem como tenham sido praticados anteriores ou n&o a vigéncia
do novo regramento.

A posteriori, sera apresentado nos ulteriores capitulos as
modificagdes introduzidas em relacdo a reabilitagdo da conduta carceraria com a
entrada em vigor do Pacote Anticrime e breve resumo acerca da progresséo
especial as mulheres, que nao sofreu modificagcdo com o pacote anticrime, findando-

se com a concisa conclusao da pesquisa.
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2. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A pena corresponde a sangao penal imposta ao agente que praticou
conduta tipificada como crime, nos limites estabelecidos pelo Cdédigo Penal
Brasileiro. Ela contém como finalidade a retribuicdo estatal pelo mal causado e a
prevencao de novos crimes.

A pena privativa de liberdade é constituida por trés espécies de
pena: a reclusao, a detencio e a prisao simples, previstas no preceito secundario do
tipo penal.

A pena de reclusdo é destinada aos sentenciados condenados por
crimes mais graves, a detencdo € aplicada aos agentes que comentem crimes
considerados menos graves e a todos os crimes culposos e, por fim, a prisédo
simples ¢é destinada exclusivamente aos autores de contravencdes penais
(MIRANDA, 2020).

Ao executar a pena deve-se oferecer ao individuo as condi¢des

necessarias para a sua ressocializagao.

2.1 - Regimes Prisionais

Atualmente, em nosso ordenamento juridico, segue-se o sistema
progressivo, ao qual, por mérito do sentenciado, ele vai avangando gradativamente
do regime mais gravoso para o regime mais brando, com vistas a sua reinsergéo
social extramuros, através da ampla liberdade. Esse beneficio prevé 3 (trés) regimes
prisionais: o fechado, o semiaberto e o aberto.

Rafael de Souza Miranda (2020, p.148) ensina que: “essa
pluralidade de regimes é manifestagdo do principio da individualizagdo da pena, na
medida que, a depender da quantidade de pena imposta, circunstancias judiciais e
reincidéncia do agente, podera iniciar o cumprimento de pena em um dos regimes
existentes”.

O grafico a seguir apresenta os requisitos levados em consideragao

no momento da fixagao da pena:
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REGIME PRIMARIO REINCIDENTE

FECHADO + de 08 anos + de 4 anos
SEMIABERTO 4 a 8 anos Até 4 anos
ABERTO Até 4 anos

2.1.1 — Regime fechado

O regime fechado é quando o condenado estara privado da sua
liberdade, cuja finalidade inicial é afastar o individuo do convivio da sociedade,
cumprindo sua pena em estabelecimento de seguranga maxima ou média.

O regime fechado é imposto aos condenados a pena de reclusao
superior a 8 (oito) anos, conforme preceitua o artigo 33, § 2°, a, do Cédigo Penal
(CP), em estabelecimento de seguranga maxima ou média (artigo 33, § 1°, a, do
Cddigo Penal).

Durante o cumprimento em regime fechado, o condenado fica sujeito
a trabalho comum e interno, no periodo diurno, desde que oferecido pela unidade
prisional, e a isolamento durante o repouso noturno. O trabalho externo em regime
fechado € admitido desde que em servigos ou obras publicas.

Cleber Masson (2010) assim define o regime fechado: “O regime
fechado é quando a pena privativa de liberdade é executada em estabelecimento de

seguranga maxima ou média”.

2.1.2 — Regime semiaberto

O regime semiaberto é aplicado ao sentenciado nao reincidente,
condenado a reclusédo ou detencéao, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e néao
exceda o patamar maximo de 8 (oito) anos (artigo 33, § 2°, b, do Cdédigo Penal),
ressalvadas as hipoteses de progressao de regime previstas no artigo 112 da Lei de
Execucéao Penal.

O artigo 35° do CP tras as regras do regime semiaberto, aplicando-
se as mesmas normas previstas no artigo 34°.

O artigo 34° e paragrafos seguintes do CP dita as regras do regime

fechado e aplica-se também ao semiaberto, determinando que o condenado seja
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submetido, no inicio do cumprimento de pena, a exame criminolégico de
classificagdo para individualizagdo da execugdo, sendo permitido ao magistrado,
conforme consolidacdo do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal,
solicitar exame criminoldgico atualizado, quando requerida a progressao de regime.
Contudo a determinacao devera ser devidamente fundamentada

Nesse sentido, a Sumula 439 do Superior Tribunal de Justica:

Sumula N° 439:
“‘Admite-se o exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso,
desde que em decisdo motivada.”

Ja o Supremo Tribunal Federal criou a sumula vinculante n° 26:

“Para efeito de progressao de regime no cumprimento de pena por
crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execucgdo observara a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de
1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os
requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar,
para tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame
criminolégico”.
Sao regras do regime semiaberto que o condenado ficara sujeito a
trabalho em comum durante o periodo diurno, em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar, admitindo-se o trabalho externo, bem como a frequéncia a

cursos supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou superior.

2.1.3 — Regime aberto

Ao individuo, nao reincidente, penalizado com pena de reclusao ou
detencao, inferior a 4 (quatro) anos, cumprira a sua sangao no regime aberto (artigo
33, § 2°, ¢, do CP), em casa de albergado ou estabelecimento adequado (artigo 33,
§ 1°, c, do CP).

O regime aberto sera aplicado obrigatoriamente aos crimes puniveis
com detencdo, mesmo se o agente ostentar a condigdo de reincidente, n&do sendo
permitidos o regime semiaberto ou o fechado.

A fixacdo do referido regime sé sera admitida em caso de
determinacao de regressao de regime (MIRANDA, 2020).

Durante o cumprimento de penas em regime aberto, o condenado
devera cumprir as obrigag¢des dispostas no artigo 36° e seus § do CP, a qual define
que o regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do

condenado, o qual devera, sem vigilancia, trabalhar, frequentar cursar ou exercer
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outra atividade autorizada e permanecer recolhido durante o periodo noturno e nos
dias de folga.

O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execucédo ou se, podendo nao
pagar a multa cumulativamente aplicada.

Conforme prevé o artigo 117 e incisos da LEP, somente se admitira
o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia particular quando se
tratar de condenado maior de 70 anos, condenada com filho menor ou deficiente
fisico ou mental e a condenada gestante, contudo, em razdo da maioria dos estados
ndo possuirem casa de albergado, € concedido ao sentenciado o regime aberto na

modalidade de prisao albergue domiciliar.

2.1.4 — Regimes especiais

Este regime visa o amparo as mulheres condenadas em fechado.
Conforme artigo 37°, caput do CP, as mulheres cumprirdo pena em estabelecimento
proprio, observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condicdo pessoal, bem
como, no que couber, o disposto neste capitulo.

A Lei de Execugao Penal garante em seu artigo 83°, § 2° que os
estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idade.

Esse conjunto de regras, nada mais € que o respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana e o da igualdade entre homens e mulheres que
constituem pilares da Carta Magna de 1988, tendo previsdo legal no artigo 5° da
CF/88:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicao;

Cleber Masson assim define:

“‘“As mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio,
observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condigao
pessoal. Os estabelecimentos penais destinados a mulheres deverao
possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranga de
suas dependéncias internas” (MASSON, 2010).
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3. CONCEITO E NATUREZA DA EXECUGAO PENAL

A lei de execugao penal engloba um conjunto de principios e regras,
objetivando o efetivo cumprimento da sentenca ou decisdo penal, quando da
aplicacdo das penas privativas de liberdade, restritiva de direitos e medidas de
seguranga no Brasil, regulamentando, dessa maneira, o papel executivo do Estado,
detentor do instituto de Jus Puniendi, que é o poder e direito de punir e fazer cumprir
suas normas.

Por mais importante que seja a aplicagdo da execugao da pena, tal
instituto deve observar e obedecer, quando de sua aplicacido, os principais principios
e garantias fundamentais previstos a todos seres humanos, tais como o respeito a
dignidade da pessoa humana, a celeridade processual, o respeito ao contraditério e
ampla defesa, bem como o fiel cumprimento da pena, respeitando o condenado
quanto aos direitos previstos em lei, observando-se ainda a vedacédo ao excesso da
execucao e medidas de ressocializagao.

Além desses, para o autor Renato Marcao (2012.P. 23), por ser de
natureza jurisdicional, a execugdo da pena devera se atentar quanto o observancia
aos principios e garantias Constitucionais incidentes, dentre os quais, a legalidade; a
publicidade; a oficialidade; a imparcialidade do juiz; o devido processo legal; a ampla
defesa; o contraditério; e duplo grau de jurisdigdo, ressaltando ainda o dever de
observancia aos principios da dignidade da pessoa humana; razoabilidade;
proporcionalidade; humanizacdo da pena; e intranscendéncia ou personalidade da
pena, segundo o qual a pena n&o deve ir além da pessoa do executado.

Guilherme de Souza Nucci assim discorre:

“...Por outro lado, é impossivel dissociar-se o Direito de Execugao
Penal do Direito Penal e do Processo Penal, pois o primeiro regula
varios institutos de individualizagcdo da pena, uteis e utilizados pela
execugcao penal, enquanto o segundo estabelece os principios e
formas fundamentais de se regular o procedimento da execucéo,
impondo garantias processuais penais tipicas, como o contraditério,
a ampla defesa, o duplo grau de jurisdi¢do, entre outros...”. (NUCCI,
2018, p.18)

O respeito a tais principios € essencial ao cumprimento de penas, de
forma que garanta ao condenado que o Estado cumpra com seu papel de regulador

da lei, e a progressao de pena.
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Sera feito na sequéncia a uma breve abordagem histérica acerca da
lei de execugdo penal, delineando suas principais caracteristicas, finalidade e a

estruturacdo das penas.

3.1 Histéria da lei de execugao penal

A Lei de Execucéo Penal (LEP), de n® 7.210/84 tem por objetivo a
regulamentacdo do cumprimento das penas, sejam elas privativas de liberdade,
restritivas de direitos, medidas de seguranga e multas. Regulamenta ainda os
direitos e deveres da pessoa condenada, assegurando-lhes todos os direitos nao
atingidos na sentencga, evitando assim o desvio ou 0 excesso na execugao da pena.

Marcéao, Renato (p.27), assim define, em sua obra os direitos nao
atingidos na sentenga: “Dentre outros direitos ndo atingidos pela condenacéo,
merecem destaque: inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos da Constituicdo Federal (CF, art. 5°, caput); de igualdade
entre homens e mulheres em direitos e obrigagdes, nos termos da Constituigao (CF,
art. 5°, 1); de sujeigao ao principio da legalidade (CF, art. 5°, Il); de integridade fisica
e moral, ndo podendo ser submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante (CF, art. 5°, Ill e XLIX; Lei n. 9.455/97).”

A LEP representa o conjunto de regras e direitos a serem adotados
durante o cumprimento de penas, possuindo marcos evolutivos relevantes, sendo
necessario, para que haja uma melhor compreensao acerca de sua evolugdo no
tempo, falar um pouco mais sobre seu contexto histérico no Brasil.

A execugdo da pena origina-se pela sentenga condenatoria ou
absolutéria impropria (medida de seguranga), tendo como partes o Estado e o
condenado, sendo respeitados os direitos e garantias fundamentais, estabelecendo
uma relagao juridica de direito publico, pela qual se permite, a privacdo de direitos
do cidadao, dentro do Estado Democratico de Direito.

Com a elevacgao do direito penal perante a sociedade, foram criadas
punicdes no intuito de controlar e manter a harmonia entre os individuos, porém,
nem sempre as penas eram obedecidas, acreditando-se nessa época na “Vingancga
Divina”.

No decorrer do tempo, passou-se a acreditar que as penas privativas

de liberdade somente seriam eficazes quando houvesse a retratacdo e o
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arrependimento do preso, que so seria libertado e reintegrado a sociedade, apds sua
retratagcdo e alteracdo de comportamento mental e social, passando-se,
oportunamente, a adotar o trabalho no carcere com fins de ressocializagdo, o que
nem sempre era verificado, uma vez que tornou-se mais como trabalho capitalista do
gue uma modalidade de ressocializagao.

No Brasil, o Codigo Penitenciario da Republica de 1933, foi o
pioneiro na tentativa de se estabelecer uma normatizacdo de execucido penal,
contudo, nao perdurou por muito tempo e foi abandonado.

Esse ponto de partida foi crucial, demonstrando a real necessidade
do ordenamento juridico na implantagdo de uma lei eficaz, ja que ndo havia mais
nenhuma outra norma em nosso ordenamento acerca de tal matéria.

Diante de tal desacordo para promulgacao da lei, continuaram os
trabalhos e por diversos motivos ndo obteve éxito.

Em 1962, foi elaborado um novo anteprojeto do Cddigo Penal,
acolhendo o instituto do regime aberto e atribuindo ao Cdédigo de Processo Penal e a
Execucado Penal a funcéo de disciplinar os estabelecimentos prisionais.

Em 1963 a comiss&o apresentou novamente em anteprojeto que nao
foi aceito em raz&o da intervengao militar.

Somente em 1973, apds a cadtica situacdo que se encontravam os
estabelecimentos prisionais, € que o entdo presidente Ernesto Geisel iniciou a
reformulacdo do Departamento Penitenciario Federal (DEPEN), integrando-o com a
politica social do governo através do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
(FAS).

Em 1977, em razdo da cadtica situagdo das penitenciarias e
cadeias, foi proposta alteragdes no Codigo Penal, Processual Penal e na Lei das
Contravengdes Penais, além de abarcar, com maior abrangéncia, medidas como a
suspensao condicional do processo (sursis), livramento condicional, bem como a
regularizagao do cumprimento de pena em regime fechado, semiaberto e aberto, e a
progressao de regime, o que trouxe algumas melhorias, mais falhou em outros
pontos. Alguns anos depois foi instalado o Conselho Nacional de Politica
Penitenciaria (CNPP), dando inicio a uma grande jornada preparativa para instruir

uma ampla reforma penal.
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Durante essas reformas, passou a vigorar a Lei n° 7.209, de
11.07.1984, modificando a Parte Geral do Cdédigo Penal, passando nao considerar a
prisdo como unico meio de punicdo do condenado.

E finalmente, apds diversas tentativas, em 11 de julho de 1984, foi
promulgada a Lei 7.210, denominada Lei de Execug¢do Penal, encerrando-se a longa
jornada legislativa, passando a regular a execugdo penal no Brasil, no intuito de
organizar e melhorar o sistema prisional, que até entdo se encontrava submetido

aos diretores das penitenciarias.

3.2 Finalidade da execug¢ao penal

O direito penal traz as condutas que sdo consideradas crimes,
estabelecendo penas a serem cumpridas. Processado e julgado o individuo é
aplicada a pena ao réu, iniciando-se a execucao penal, que, apesar de ser um
enorme avango em se falando de termos legislativos, ndo consegue ter sua
aplicacao totalmente garantida.

A LEP, em seu art. 1°, dispbe que a execucdo penal tem por
finalidade efetivar o cumprimento da sentencga, proporcionando condicbes a
harménica integragcédo social do condenado e do internado, ndo havendo qualquer
distincdo de natureza racial, social, religiosa ou politica, assegurando-se ao
condenado e ao internado, todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei,
bem como assisténcia a saude, juridica, educacional, social e religiosa, objetivando
dessa maneira o retorno gradativo a convivéncia em sociedade em igualdade de

condigdes de dignidade humana.

Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984

Art. 1° A execucgao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a
harménica integragdo social do condenado e do internado. (Lei
7210/1984)

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos nado atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo unico. Nao havera qualquer distingdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica.

Ao adentrarmos no campo da integragcao social, temos a presenca

da gradativa reinsergao social, meio pelo qual o condenado a uma pena de reclusao
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em regime fechado, apés o inicio do cumprimento de penas, recolhido em
penitenciaria de seguranga maxima, é transferido ao regime mais brando, desde que
demonstre mérito e tenha cumprido parte significante da pena imposta, no regime
mais gravoso.

Esse abrandamento da restricdo de liberdade, do fechado para o
semiaberto, é proporcionado ao executado, objetivando sua gradativa reinsergédo ao
meio social, que sera concluida apds ser beneficiado com o regime aberto, quando
entdo passara a cumprir o restante da pena em casa do albergado ou
excepcionalmente, na modalidade de prisdo albergue domiciliar.

O que temos aqui, na realidade, é a busca do Estado em concretizar
o Jus Puniendi, que nada mais € que o direito do Estado, na qualidade de detentor
do monopdlio do uso da forga, em punir e aplicar a pena aquele que contraria os
regimes juridicos penais, causando algum dano ou lesao juridica.

Contudo, nessa mesma medida e até mesmo como forma preventiva
ao cometimento de novos delitos, o Estado deve promover, mesmo que de forma
precaria, a ideia de reintegragao social da pessoa condenada.

O outro lado do Jus Puniendi do Estado, talvez um pouco mais fraco
e contrario ao seu impeto disciplinar, € representado pela reintegragdo social,
representando a ressocializacdo do apenado e sua reinsergcédo a sociedade.

Isso significa dizer que ao transferir o apenado ao regime mais
brando, a transicédo pelo regime de semiliberdade possibilitara, posteriormente, uma
analise mais segura, das condi¢cdes pessoais que indiquem potencial adaptacédo do
sentenciado ao meio social extramuros, com vistas a futura analise de beneficios
mais amplos, tais como o regime aberto e livramento condicional.

Todos esse é o contexto extrai-se do disposto no artigo 10 da

referida lei.

Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Nesse mesmo sentido, seguindo a ideia da ressocializagao, afirma o

Superior Tribunal de Justiga que:

Um dos objetivos da execugdo €, sem duvida, proporcionar
condicbes para a integragdo social do condenado. A histéria da
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humanidade sempre teve compromisso com a reeducacdo do
condenado e com sua reinsercdo social. Para isso, a Lei de
Execucao Penal prevé varios beneficios. (HC:123.451/RS, 2009).

Em se falando dos egressos, assim nos ensina Renato Marcao:

“A assisténcia ao egresso consiste em orientagdo e apoio para
reintegra-lo a vida em liberdade e na concesséo, se necessaria, de
alojamento e alimentagcdo em estabelecimento adequado, por dois
meses, prorrogavel por uma unica vez mediante comprovagao
idonea de esforgo na obtengdo de emprego (MARCAO, 2019, p. 53)”

Assim, constata-se que o objetivo da lei de execugado penal foi
incluido pelo legislador ja em seu artigo primeiro, abordando ndo sé a sua finalidade
retributiva (punitiva), mas também a questdo da recuperacdo do condenado,
atribuindo-se ao Estado a responsabilidade em promover a devida assisténcia para
a reabilitacao e ressocializagdo do apenado, visando ndo somente ao punicdo mais
também a humanizacido da execugao da pena.

Ainda se falando em humanizagao, temos a presenca do aspecto da
reeducagdo e ressocializacdo, cuja meta principal € promover a reintegragao do
preso a sociedade, seja através do trabalho ou do estudo, possibilidades que
deverao ser oportunizadas ao condenado em pena privativa de liberdade.

Nessa mesma senda, vemos que quando se aplica uma pena,
pretende-se nao sé a punigdo, mas também uma finalidade educativa, seja através
da ressocializagdo, da recuperacdo e da reeducacdao do condenado. Contudo a
intervengao estatal, na busca pelo alcance da recuperacdo e da reinsergdo social,
deve ser limitada, ndo podendo oprimir a liberdade de consciéncia do detento,
impondo-lhe concepcgdes de vida e estilos de comportamento.

Em Estado democratico de direito, como é o caso do Brasil, ndo
permite impor ao condenado valores sociais uniformes, cumprindo ao condenado, de
acordo com seus principios, refutar ou aderir a tais valores por espontanea vontade.
Anote-se que, independentemente, de aderirem ou nao, as politicas de assisténcia
ao preso devem ser tratadas como prioridade, com vistas a recuperacéo do infrator,
mediante um programa de restauracdo adequado, englobando medidas
disciplinares, educativas, sociais e outras.

Essa ideia central de ressocializagdo esta ligada a progressiva
humanizagcdo e liberalizagdo da execugdo penitenciaria, assegurando aos que
progridem de regime, as permissdes de saida, o trabalho externo e, posteriormente,
0 regime aberto.
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As politicas de assisténcia ao preso devem ser tratadas como
prioridade, pois sdo elas que facilitam a recuperagdo do infrator, mediante um
programa de restauragao adequado, englobando medidas disciplinares, educativas,
sociais e outras.

Para reforgar ainda mais estas politicas assistenciais, temos em
nosso ordenamento juridico, outros ramos de direitos que também destacam a
execucao de penas e sua finalidade, tais como Direito Constitucional, Direito Penal e
Direito Processual Penal.

Nessa Otica, significa dizer que a Lei de Execugdo Penal, embora
seja um instituto de direito autbnomo, regidos por principios préprios, também possui
regramentos externos complementares em outros ramos do direito, os quais
estabelecem formas de individualizacdo e humanizagdo da pena, enfatizando os
regimes prisionais e estagios de cumprimento da pena, através da progressao de

regime e livramento condicional.
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4. A LEI DE EXECUGAO PENAL E O PACOTE ANTICRIME

A lei n. °© 13.964, de 24 de dezembro de 2019, denominada pacote
anticrime, foi editada no intuito tornar a legislagdo mais rigorosa, demonstrando o
comprometimento do Estado como garantidor da ordem publica, pretendendo, em
tese, com medidas mais severas elevar a eficiéncia no combate ao crime no Pais.

Conforme se extrai de seu texto, o projeto de lei tem como escopo

principal o combate mais rigoroso aos criminosos, conforme cita o projeto:

“A primeira e essencial observacao, é a de que este projeto tem por
meta estabelecer medidas contra a corrupgéo, o crime organizado e
os crimes praticados com grave violéncia a pessoa. Ele enfrenta os
trés aspectos, corrupcdo, organizagcbes criminosas e crimes com
violéncia, porque eles sao interligados e interdependentes. Portanto,
de nada adiantaria enfrentar um deles sem que os outros fossem
objeto de idénticas medidas. Feito o alerta, passa-se a exposi¢cédo dos
motivos (BRASIL, 2019)

Diversas foram a alteracbes promovidas pela referida lei, afetando
diretamente ndo sé o Cddigo Penal e Processo Penal mais também a Lei de crimes
hediondos, lei de organizagao criminosa, Lei execugao penal, alterando radicalmente
dentre outras os prazos de obtencdo da progresséo de regime, objeto principal desta
atividade.

O Brasil atualmente possui grande quantidade de pessoas inseridas
no sistema carcerario. Segundo fontes do Depen (Departamento Penitenciario
Nacional), ligado ao Ministério da Justica, no ano de 2022, nosso Pais tinha uma
populagdo carceraria de 661,9 mil pessoas, ou seja, praticamente 310 pessoas
privadas de liberdade para cada 100 mil habitantes, dentre os quais 326,365 se
encontravam cumprindo penas em regime fechado e 126,237 em regime
semiaberto, 0os quais em sua grande maioria foram afetados diretamente pelo pacote
anticrime, no curso da execugao penal.

Guilherme de Souza Nucci discorre acerca da Execucéo de Penas e

sua relacdo com o pacote anticrime:

A Lei de Execucdo Penal trouxe um novo tabelamento para a
progressao de regime, no art. 112, algo muito mais realista em face
da criminalidade reinante. Os delinquentes de primeira viagem tem
varias oportunidades de escapar do carcere (transagdao penal,
suspensdo condicional do processo, acordo de nao persecugao
penasl, suspensao condicional da penas, podendo-se, ainda, inserir
o regime aberto). Entdo, os que sédo de fato violentos praticando
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crimes barbaros contra a pessoa, precisam de outros critérios mais
rigorosos. (NUCCI, 2020, p.2)

Embora ndo esteja ligada propriamente a execugao penal, outra
importante alteracdo que nos chama a atencdo, dentre as diversas outras alteracées
promovidas no Codigo penal é a elevacdo do tempo limite maximo para
cumprimento de pena, que antes era 30 anos e agora, de acordo com as mudangas

elaboradas pela lei n.13.964 no pacote anticrime, passou-se para 40 anos, |é-se:

Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade
nao pode ser superior a 40 (quarenta) anos.

1° Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade
cuja soma seja superior a 40 (quarenta) anos, devem elas ser
unificadas para atender ao limite maximo deste artigo.

2° Sobrevindo condenacdo por fato posterior ao inicio do
cumprimento da pena, far-se-4 nova unificagdo, desprezando-se,
para esse fim, o periodo de pena ja cumprido. (Redagado dada pela
Lei n® 13.964, de 2019)

Guilherme de Souza Nucci anota que essa majoragao de tempo do
cumprimento de penas privativas de liberdade no pais, veio com intuito de corrigir
uma injustica ha décadas vigente, uma vez que o limite maximo de cumprimento de
penas, anteriormente fixados em 30 anos, era proporcionado ao condenado para
passar os ultimos meses, ou anos de vida em gozo de liberdade, uma vez que a
expectativa de vida era projetada entre 40 e 45 anos, o que foi se elevando com o
passar dos tempos.

Essa adaptacdo da norma veio ao encontro da expectativa de vida
prevista que elevou-se de 2017 para 2018, alcangando 76,3 anos, conforme ultimo
levantamento efetuado pelo IBGE em 2019.

Embora o artigo 75 tenha sofrido significativa modificagdo, ainda
prevalece a Sumula 715 do STF, na qual unificacdo de penas, prevista no artigo 75

do CP néo influi no calculo do lapso para fins de concessao de beneficios:

Sumula 715 — Supremo Tribunal Federal

A pena unificada para atender ao limite de trinta anos de
cumprimento, determinado pelo art. 75 do Coddigo Penal, ndo é
considerada para a concessao de outros beneficios, como o
livramento condicional ou regime mais favoravel de execugao.

Ndo obstante as diversas outras importantes modificagdes
introduzidas a lei de execugdo penal, como as referentes aos artigos 50 (faltas
disciplinares de natureza grave) e 52 (regime disciplinar diferenciado), o presente
trabalho se limitara a analisar como ficou a progresséo de regime diante de tais
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alteracdes e sua aplicabilidade em relagdo principio da retroatividade da lei penal
mais benéfica ao réu, disposta no artigo 5° inciso XL, da Constituicdo Federal

Brasileira e no artigo 2°, do Cddigo Penal.
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5. DA REINCIDENCIA

Para uma melhor compreensao, antes de adentramos ao conteudo
da progressao de regime farei breve explanagao acerca da reincidéncia genérica e
da reincidéncia especifica.

De acordo com o artigo Art. 63 do Cddigo Penal — “Verifica-se a
reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentengca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.
(Redacao dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)".

A reincidéncia genérica € um conceito juridico que ocorre quando
uma pessoa € condenada por um novo crime, depois de ja ter sido condenada
anteriormente por outro crime. Nesse caso, a pessoa é considerada um reincidente
genérico, independentemente da natureza do crime anterior e do novo crime
cometido.

Em outras palavras, para que ocorra a reincidéncia genérica néo é
necessario que haja relagao entre os crimes cometidos, mas sim o fato de que uma
pessoa ja havia sido condenada anteriormente por um crime, transitado em julgado.
Por exemplo, se alguém ja foi condenado por estelionato, devidamente transitado
em julgado e, posteriormente, € condenado por furto, essa pessoa sera considerada
como reincidente genérico, mesmo que os crimes sejam diferentes.

A reincidéncia genérica é relevante para o sistema de justica
criminal, pois a lei prevé penas mais diversas para reincidentes, como forma de
desencorajar a pratica de novos crimes. Assim, a reincidéncia genérica pode ser um
agravante na aplicagao da pena.

Isso ocorre porque as leis consideram que a pessoa ja teve a
chance de se reabilitar apés a primeira designada, e que sua reincidéncia indica
uma maior probabilidade de continuar a cometer crimes no futuro. Portanto, a
reincidéncia genérica € um fator que pode ser levado em conta na aplicagdo da
pena, como agravante.

Destaque-se que com a vigéncia do pacote anticrimes a reincidéncia
genérica passou a ser considerada também como fator essencial no computo do
lapso para fins de progressdo de regime, tanto nos crimes comuns quanto nos

hediondos.
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Ja a reincidéncia especifica segue 0s mesmos parametros
considerados na reincidéncia genérica, entretanto o novo crime é semelhante ou
relacionado com o crime pelo qual a pessoa ja havia sido condenada anteriormente.
Nesse caso, a pessoa € considerada um reincidente especifico.

Por exemplo, se uma pessoa ja foi condenada por trafico e
posteriormente é condenada novamente por outro trafico, ela é considerada como
reincidente especifico, pois ambas as condenacdes estdo relacionadas ao mesmo
tipo de crime e possuem mesma natureza hedionda.

Via de regra, sao previstas penas maiores ou maior rigor ao
reincidente especifico, como forma de desencorajar a pratica de crimes repetidos. A
justificativa dada ao maior rigor conferido ao reincidente especifico, € que a
probabilidade que ele seja um criminoso habitual é muito maior em relagdo ao
reincidente genérico, portanto, representa um maior risco para a sociedade.

Em resumo, o que difere a reincidéncia genérica e a reincidéncia
especifica € que na primeira leva-se em conta apenas o crime simbdlico praticado
anterior, enquanto na segunda considera-se a semelhanga do crime ou sua relagao

ao crime condenado anteriormente.
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6. DA PROGRESSAO DE REGIME

De acordo com nosso ordenamento penal, a penas privativas de
liberdade podem ser impostas inicialmente no regime fechado, regime semiaberto e
regime aberto. Durante o cumprimento de tais penas aplicam-se as progressodes e
regressoes de regime, além do instituto do livramento condicional.

Dispde a Lei de Execucbdes Penais, em seu art. 112 que a pena
privativa de liberdade sera executada em forma progressiva, com a transferéncia do
condenado para regime menos rigoroso (mais brando), a ser determinado pelo juiz
da vara de execugdes penais, conforme o caso concreto.

De acordo com a lei de execucdo penal, a pena possui carater
reeducativo, sendo a progressao de regime da reprimenda privativa de liberdade
uma forma de garantir ao sentenciado que cumpra sua pena, gradativamente, em
regime menos rigoroso (CUNHA, 2020).

Contudo existem certos critérios que evolvem a progressdo de
regime, tendo o condenado que cumprir, para ser beneficiado com a progressao,
alguns requisitos de natureza objetivas e subjetivas, ou seja, devera possuir no
minimo, bom comportamento carcerario e ja ter cumprido o requisito temporal
exigido na legislac&o, de acordo com o tipo penal praticado.

Antes da entrada em vigor do pacote anticrimes, a Lei de Execugdes
Penais exigia apenas os seguintes requisitos para obtengdo da progressdo de
regime:

a) Requisito objetivo: cumprir 1/6 da pena no regime anterior, em
caso de condenacgdo por crime comum ou por crime hediondo ou
equiparado cometido até a entrada em vigor da Lei 11.464/2007. E

para o crime hediondo ou equiparado posterior, cumprir 2/5 ou 3/5
(reincidente).

b) Requisito subjetivo: possuir bom comportamento, a ser
comprovado pelo diretor do estabelecimento prisional, exigindo-se o
exame criminoldégico quando necessario, através de deciséo
fundamentada.

¢) nao ter praticado falta disciplinar no ultimo ano de cumprimento de
penas.

Desta forma, bastava apenas o cumprimento desses requisitos
objetivo e subjetivo, para que o condenado tivesse direito a progresséo de regime.
Com a introdugdo da Lei n. 13.964/2019, conhecida como Pacote

Anticrime e, por consequéncia, o enrijecimento da lei penal, houveram diversas
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mudang¢as no ambito da execugao penal, modificando-se totalmente as condi¢des

exigidas a progresséo, passando o artigo 112 da LEP passou a vigorar com a

seguinte redacéo:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o
crime tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em
crime cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario
e o crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave
ameagca;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em
crime cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado
pela pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com
resultado morte, se for primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de
organizagao criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo
ou equiparado; ou

c¢) condenado pela pratica do crime de constituicido de milicia privada;
VIl - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente
na pratica de crime hediondo ou equiparado;

VIl - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente
em crime hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o
liviamento condicional.

§ 1° Em todos os casos, o apenado so tera direito a progressao de
regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

§ 2° A decisao do juiz que determinar a progressado de regime sera
sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério Publico
e do defensor, procedimento que também sera adotado na
concessao de livramento condicional, indulto e comutagao de penas,
respeitados os prazos previstos nas normas vigentes. (...)

TEMPO MINIMO DE
CUMPRIMEMNMTO DE PEMNA
AMTES DA MUBANQA DE REGIME

cemvialfncs contra 8 vitima ou grave armsscs

Com vialSncis conira a witim ou Brincs Armescs

Cribrree Fepcd oo
Crirmae el omdd o OO marTe 5{'% ?ﬂ%
Crirmie de comanclar Organizagio oFirml ross

para pratcar crimme hedlonoo 5{]%

Crirme de Formmas rmil ol e provacla 5{]%
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Diante dos novos patamares adicionados ao artigo acima, vemos
que os critérios estabelecidos na ordem objetiva (temporal) vao desde a analise da
primariedade e da reincidéncia, mais também na observacao da tipificacdo do crime
praticado e sua natureza (crime comum ou hediondo).

Outrossim, consoante os § 1° e 2° além de cumprir os requisitos
objetivos, o apenado também devera cumprir requisitos de ordem subjetiva (bom
comportamento carcerario), cumprindo ao Juiz, ao determinar a progressao, decidir
motivadamente, apds colhidos os pareceres Ministerial e da defesa.

Impende consignar que, conforme dispde a sumula n° 716 do
Excelso Supremo Tribunal Federal, também é prevista a progressado de regime aos
presos provisorios, antecipando-se eventuais beneficios concernentes a execucao

penal:

Sumula n® 716 - Supremo Tribunal Federal

“‘Admite-se a progressao de regime de cumprimento de pena ou a
aplicagdo imediata de regime menos gravoso, antes do transito em
julgado da sentenga penal condenatéria”.

Contudo, ha que se consignar também a hipotese da regressao de
regime, prevista na Lei de Execug¢des Penais, a qual restabelece o preso ao regime
mais gravoso caso se enquadre em algum dos requisitos descritos no artigo 118 da
LEP:

118. A execugao da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais
rigorosos, quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenagao, por crime anterior, cuja pena, somada ao
restante da pena em execugéo, torne incabivel o regime (artigo 111).
§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das
hipéteses referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da
execucao ou n&o pagar, podendo, a multa cumulativamente imposta.
§ 2° Nas hipoteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser
ouvido previamente o condenado.

E importante mencionar que, em relagdo as alteracdes promovidas
pela Lei n® 13.964/2019, também conhecida como Pacote Anticrime, também deve-
se respeitar o principio da retroatividade da lei penal mais benéfica ao réu, conforme
previsto no artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal Brasileira e no artigo 2° do
Cddigo Penal. Eis o teor do disposto:

Caddigo Penal Brasileiro: Artigo 2°: “ninguém pode ser punido por fato
que lei posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude dela
a execucao e os efeitos penais da sentenga condenatério”.
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Constituicdo Federal de 1988
Artigo 5° XL: "a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiario o

|}

reu-.

Outra base de referéncia de grande destaque é o principio da
legalidade, previsto no inciso Il, do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei”, implicando dizer que a lei penal deve ser clara e precisa,
de modo que todos possam compreendé-la e agir de acordo com suas disposigdes,
sem temer serem punidos retroativamente.

Temos ainda, nesse mesmo sentido, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF), que é a mais alta corte de justica do Brasil, que ja se
manifestou diversas vezes sobre a retroatividade da lei penal, estabelecendo
importantes jurisprudéncias sobre o assunto.

Exemplo disso € a Agao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
n°® 44, movida perante o STF, confirmando a constitucionalidade do artigo 2° do
Caodigo Penal, reafirmando o principio da irretroatividade da lei penal.

Nesse sentido, nos pontos em que nova legislacdo for mais
favoravel ao réu em relacao a legislagao anterior, deve-se, obrigatoriamente, haver a
retroagdo e aplicagdo da nova legislagdo, mesmo que o processo ja tenha sido
concluido, e a sentenca transitada em julgado. Caso a nova lei seja prejudicial ao
réu, ela nao deve ser aplicada retroativamente.

Por exemplo, em relagao ao novo limite de cumprimento e unificacéo
de penas, que foi majorado em 10 anos, a lei ndo deve ser aplicada retroativamente
para condenacgdes anteriores a sua vigéncia.

Ja em relagdo aos novos parédmetros de progresséo de regime, cada
caso deve ser analisado isoladamente para verificar se a nova lei € mais benéfica ou
prejudicial ao réu, e entédo aplica-la de acordo com o principio da retroatividade da lei
penal mais benéfica.

Assim sendo, a Lei ira beneficiar aqueles que se encaixarem a
lacuna legal identificada na nova legislacao.

NUCCI, ao abordar o tema da retroatividade da legislagdo penal,
explicando as diferengas entre a retroatividade da lei penal mais gravosa e mais
tolerante, bem como as regras de aplicagao das leis penais no tempo e as situagdes
em que verifica a presenca da retroagao, assim define o principio da retroatividade

da lei penal benéfica: “é natural que, havendo anterioridade obrigatéria para a lei
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penal incriminadora, ndo se pode permitir a retroatividade de leis, especificamente

as prejudiciais ao acusado (Manual de Direito Penal, 2020, p.99).

6.1 - As alteragc6es promovidas pelo pacote anticrime na sistematica da

progressao de regime

O Cddigo Penal, determina em seu art. 33, § 2°, que a pena privativa
de liberdade devera ser executada de forma progressiva, de modo que haja a
gradual reinser¢cao do apenado do regime mais gravoso, para o regime mais brando,
tudo por meio do juizo da execugao penal, nos termos do art. 112 da LEP.

Além do cumprimento do requisito subjetivo (bom comportamento e
cumprimento fiel das penas) é necessario também que o apenado preencha
requisitos de ordem objetiva (tempo de cumprimento de pena) para que s6 entao
tenha direito a alteragdo benéfica em seu regime de cumprimento.

A Lei 13.964/19, conhecida como “Pacote Anticrime”, criou um novo
escalonamento para a progressdao da pena privativa de liberdade, alterando
significantemente o quantum de cumprimento de pena para fins de progressao de
regime (requisito objetivo).

Antes dessa nova legislagdo havia somente trés fragoes legais para
a progressdo de regime previstas na redagcdo do art. 112 da LEP, ou seja
cumprimento da fragdo de 1/6 (um sexto) da pena, para os condenados por crimes
comuns (primarios ou reincidentes) e aos condenados por crimes considerados
hediondos ou equiparados, que foram cometidos em data anterior a Lei 11.464/2007
(29/03/2007) e havia também as fragcdes de 2/5 (dois quintos) e 3/5 (trés quintos)
aplicadas a quem era reincidente, sem qualquer distingdo sobre reincidéncia
genérica ou especifica.

Em suma, antes do vigor da Lei 13.964/19, o requisito objetivo de
1/6 de cumprimento da pena, era aplicado aos condenados por crime comuns,
reincidentes ou ndo e aos condenados por crimes hediondos ou equiparados
praticados antes da vigéncia da no regime Lei 11.464/2007 e o cumprimento de 2/5
era aplicado aos condenados primarios e 3/5 para os reincidentes, que praticaram
crimes hediondos cometidos apds a vigéncia da Lei 11.464/2007.

A partir da vigéncia da nova lei, em 23/01/2020, passou-se a uma

analise mais profunda, quanto ao direito de progressao, passando a considerar ndo
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s6 a natureza do delito cometido, seja ele comum ou hediondo, mais também a
condigdo pessoal do sentenciado, ou seja, se ele era primario ou reincidente,
abandonando-se fragdes que antes previstas na Lei de Execucéo Penal e na Lei de
Crimes Hediondos, para prever porcentagens. Essas novas porcentagens, se forem
mais benéficas, devem retroagir em favor do executado (art.5°, XL, CF).

Verifica-se que o artigo 112, da Lei de Execuc&o Penal (LEP) foi
totalmente reformulado e criou uma gradagdo em que o legislador preocupou-se em
realizar o principio da individualizagdo da pena, de acordo com o preceito
constitucional (art. 5°, XLVI, CF), ou seja, no novo artigo 112 da LEP, o legislador
criou uma régua escalonada que, conforme a gravidade do crime e a sua
reincidéncia, faz com que o apenado tenha que cumprir um maior percentual para

progredir de regime que pode ser resumido no quadro abaixo:

Percentual | Antecedentes | Crime (fato tipico, antijuridico, sob
para analise da progressao)
progressao
16% Primario Sem violéncia & pessoa ou grave ameaca
20% Reincidente Sem violéncia & pessoa ou grave ameaca
25% Primario Com violéncia a pessoa ou grave ameaca
30% Reincidente Com violéncia a pessoa ou grave ameacga
40% Primario Crime hediondo ou equiparado
50% Primario Crime hediondo ou equiparado, com
resultado morte
60% Reincidente Crime hediondo ou equiparado
70% Reincidente Crime hediondo ou equiparado com
resultado morte

Para uma melhor analise, deve-se dividir tais parametros em

dois grupos. Um se aplica apenas aos primarios e o outro, aos reincidentes.

REINCIDENTE
Porcentagem | Crime (fato tipico, antijuridico, sob analise da
progressao)
20% Sem violéncia a pessoa ou grave ameaga
30% Com violéncia a pessoa ou grave ameaga
60% Crime hediondo ou equiparado
70% Crime hediondo ou equiparado, com resultado morte
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PRIMARIO

Porcentagem | Crime (fato tipico, antijuridico, sob analise da
progressao)

16% Sem violéncia a pessoa ou grave ameaga

25% Com violéncia a pessoa ou grave ameacga

40% Crime hediondo ou equiparado

50% a) Condenado pela pratica de crime hediondo ou
equiparado, com resultado morte (vedado o livramento
condicional);

b) Condenado por exercer comando, mesmo que
individual ou coletivo, de organizagdo criminosa
estruturada com fins para a pratica de crime hediondo ou
equiparado; ou

c) Condenado pela pratica do crime de constituicdo de
milicia privada (art. 288-A, do CP).

Em comparagdo ao sistema anterior, que dividia apenas em crime
comum e crime hediondo, nota-se uma pequena reducdo apenas para OsS
executados primarios que cometem crimes sem violéncia a pessoa ou grave
ameaca. Isso se explica, porquanto antes o percentual era de 1/6, ou seja, 16,66%,
na redagao original da Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84) e na sua primeira
alteracao pela Lei 10.792/03.

Agora, aos primarios, com a vigéncia da Lei 13.964/19, em
23/01/2020, essa porcentagem reduziu-se para 16%. Nesse caso a Lei deve
retroagir, pois constitui novatio legis in mellius, ja que antes o exigido seria o
cumprimento de 1/6 da pena, o que resultaria em pouco mais do que 16%.

Nas demais hipoteses para o executado primario ou reincidente,
houve majoragdo ou manutencdo do indice anterior. Desse modo, ndo se aplica
retroativamente.

Para o primario que comete crime com violéncia a pessoa ou grave
ameaca, aumentou-se o percentual de 16,66% (1/6) para 25%. A Lei nao deve
retroagir.

Ainda, para o primario que comete crime hediondo ou equiparado,
manteve-se o mesmo percentual ja previsto na Lei de Crimes Hediondos, uma vez

que na Lei 8.072/90, a partir da redacéo dada pela Lei 11.464/07, ja existia a fragéao
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de 2/5, ou seja, os mesmos 40% previstos na Lei 13.964/19. Isto €, n&o ha razbes
para a norma retroagir.

Por fim, quanto aos primarios, também houve majoracdo para
progredir a pena se ha a pratica de crime hediondo ou equiparado ou por exercer
comando, mesmo que individual ou coletivo, de organizagao criminosa estruturada
com fins para a pratica de crime hediondo ou equiparado, ou ainda condenado pela
pratica do crime de constituicdo de milicia privada (art. 288-A, do CP), com resultado
morte. Saltou-se dos 40% (2/5) para 50% no primeiro caso e nos outros dois de
16,66 % (1/6) para 50%.

Nos casos de crime hediondos ou equiparados, ocorrendo resultado
morte e sendo o0 agente primario, a progressdao somente se dara mediante o
cumprimento de 50% da pena (artigo 112, inciso VI, alinea “a”, LEP), vedado o
livramento condicional. A nova norma é, portanto, novatio legis in pejus, pois
aumenta o requisito temporal de progresséo e veda o Livramento Condicional. Antes
a progressao se daria com cumprimento de apenas 2/5 (equivalente a 40%) e néo
havia 6bice ao Livramento condicional. Desse modo, o novo sistema ndo pode
retroagir a casos pretéritos.

Ja em relacao aos reincidentes, a reforma majorou o percentual para
a progressao de regime. Isso porque o reincidente em crime comum tinha o mesmo
percentual que os primarios 16,66% (1/6) e, com a Lei 13.964/19, alterou-se para
20%, se o crime for praticado sem violéncia a pessoa ou grave ameacga, ou 30%, se
for praticado com violéncia a pessoa ou grave ameaca.

Na hipotese de crime hediondo cometido por reincidente, houve a
manutengdo do percentual anterior de 60% ou 3/5, ja previsto na Lei 8.072/90, a
partir da redacédo dada pela Lei 11.464/07.

Por fim, na hip6tese de reincidente que pratica novo crime hediondo
ou equiparado, com resultado morte, aumentou-se a progressao para 70%.

Ao falarmos em reincidéncia vemos que o legislador deixou visivel
lacuna, quando o agente pratica crime com violéncia a pessoa ou grave ameacga ou
de natureza hedionda.

Isso porque ao tratar expressamente acerca da reincidéncia
especifica deixou de considerar a reincidéncia genérica no caso do individuo
reincidente nao especifico em crime de natureza hedionda ou praticado com

violéncia ou grave ameaca.
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Cito como exemplo, o caso de um sujeito que comete um crime
violento ou hediondo, mas que possui condenacéo anterior que n&o seja especifica,
Oou seja, ndo possua a mesma natureza que as anteriores. Neste caso a Unica
solugdo é reconhecer que esse agente possui reincidéncia genérico, devendo ser
considerado primario para fins de progressdo de regime. Assim, ira obter a
progressao cumprindo tdo somente 40% no caso do crime hediondo ou 25% no caso
de crime praticado com violéncia ou grave ameaca.

No caso hipotético acima, mesmo que o agente seja reincidente nao
devera ser considerado o mesmo parametro dado ao reincidente especifico, por
tratar-se de novatio legis in pejus sem forga retroativa.

Ha de se considerar, que de acordo com 0s novos parametros
determinados, excetuando-se a lacuna apontada, verifica-se que todos eles criaram
uma situagao igual ou de maior rigor se comparadas aos até entdo previstas, mais
que serao somente aplicados aos crimes cometidos apds a entrada em vigor da Lei
n°® 13/964/2019.

Um outro fator verificado na alteracdo da lei, foi a modificacdo do
requisito objetivo, que ao invés de ser computado em fragdo passou a estabelecer
percentagem da pena a ser cumprida, para a progressao de regime, o que dificultou
em muito a contagem de tempo quando o apenado possui crimes praticados antes e

apos a introducgao e vigéncia do Pacote Anticrimes.

6.2 - Da progressao de regime ao réu reincidente especifico em crime

hediondo ou equiparado

De acordo com os novos parametro estabelecidos pelo art.112 da
LEP, para progredir de regime o condenado primario por crime hediondo ou
equiparado devera cumprir 40% (quarenta por cento) da pena (art. 112, V, da LEP) e
quando tiver o resultado morte, devera cumprir 50% (cinquenta por cento) da pena
(art. 112, VI, “a”, da LEP), e no caso de condenado reincidente na pratica de crime
hediondo ou equiparado devera cumprir 60% (sessenta por cento) da pena (art. 112,
VII, da LEP). Quando o crime hediondo ou equiparado resultar em morte, o apenado
devera cumprir no minimo 70% (setenta por cento) da pena para ser progredido (art.
112, VIII, da LEP).
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Nota-se que com a vigéncia da nova legislacdo apenas houve a
alteracao de fragao para porcentagem em relagcdo ao lapso de progressado para os
condenados primarios ou reincidentes por crimes hediondos ou equiparados se
resultado morte, Contudo, de acordo com o pacote anticrimes, nos casos em que se
verificar o resultado morte, houve uma pequena elevagdo do requisito obijetivo,
passando a se exigir lapso temporal de 50% para o réu primario e de 70% no caso
de reincidéncia especifica.

Esses novos patamares exigidos, no caso de resultado morte, trata-
se de “novatio legis in pejus” e por isso devera ser aplicado tdo somente aos delitos

praticados ap0s a vigéncia da nova norma.

6.3 - Da progressdao de regime ao réu reincidente genérico em crime

hediondo ou equiparado

Da leitura do referido artigo juridico, de pronto percebe-se que o
legislador buscou maior rigor para os que s&o reincidentes na pratica de crime
hediondo ou equiparado, contudo vemos que houve uma omisséo legislativa quanto
a progressao do reincidente genérico em crimes hediondos, no caso de condenagéao
pela pratica de delito hediondo ou equiparado com resultado morte.

Tal omissdo gerou muita polémica, pois de acordo com lacuna
verificada, os apenados considerados reincidentes, mais que nao o sao pela pratica
de crime hediondo ou equiparado, deverdo progredir apés o cumprimento de
somente 40% e nao 70% como previsto na nova legislagao.

Vemos que a aplicacdo de 40% se tornou mais benéfica que a
legislagdo anterior, totalmente na contram&o ao denominado pacote “Anticrime”, que
previa maior rigidez aos reincidentes.

Guilherme Nucci ensina que a reincidéncia € o cometimento de uma
infracdo penal apos ja ter sido o agente condenado definitivamente, no Brasil ou no
exterior, por crime anterior. (Nucci,2020).

O que difere a reincidéncia genérica e a reincidéncia especifica é
que na primeira leva-se em conta apenas o crime simbdlico praticado anterior,
enquanto na segunda considera-se a semelhanga do crime ou sua relagao ao crime

condenado anteriormente, ou seja, para que o agente seja classificado como
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reincidente genérico, basta que promova diversos crimes distintos, hediondos ou
nao.

Como a nova legislagado a reincidéncia considerada para fins de
progressao de regime passou a ser a reincidéncia especifica, quando se tratar de
apenados condenados por pratica de crime hediondo ou equiparado.

Contudo, ao nao se referir expressamente aos reincidentes
genéricos, deixou margem a interpretacédo da lei, pois a lacuna verificada passou a
ser questionada pela doutrina acerca de qual percentual se adotar para a analise da
progressao de regime, quando se tratar de apenado reincidente genérico que estiver
cumprindo pena em razado de condenacgao por crime hediondo ou equiparado com
resultado morte e tiver outras condenacdes por pratica de crimes comuns.

A lei anterior ndo fazia distincdo entre os condenados por crimes
hediondos ou comuns, considerava apenas a presencga da reincidéncia para exigir o
cumprimento de 3/5 da pena para a progresséo de regime.

Ja a Lei n. 13.964/2019, constou em seu texto apenas a hipotese de
reincidéncia especifica em crime de natureza hedionda para que houvesse a
exigéncia de maior cumprimento de penas, para futura progressdo de regime,
deixando que analisar a questao do réu reincidente nao especifico.

Diante da lacuna verificada no artigo 4° da Lei n° 13.964/19, no
tocante as alteragdes ocorridas no artigo 112, e da auséncia de previsao legal, criou-
se a expectativa que o julgador deve interpretar a norma aplicando a analogia in
bonam partem, hipotese que se faz presente no julgamento do Recurso Especial n°
1.910.240:

E reconhecida a retroatividade do patamar estabelecido no artigo
112, V, da Lei n® 13.964/19, aqueles apenados que, embora tenham
cometido crime hediondo ou equiparado sem resultado morte, nao
sejam reincidentes em delito de natureza semelhante. (Recurso
Especial n® 1.910.240)

Nesse mesmo sentido temos o julgamento HCs n° 613.268/SP e n°
616.267/SP, no qual o Superior Tribunal de Justi¢a, decidiu que os percentuais de
60% e 70% previstos na referida lei, contemplam somente aos sentenciados

reincidentes especificos, |1é-se:
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AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. VIA INADEQUADA. LEI 13.964/2019 (PACOTE
ANTICRIME). PROGRESSAO DE REGIME. PACIENTE
CONDENADO POR TRAFICO DE DROGAS. REINCIDENCIA EM
CRIME COMUM (FURTO QUALIFICADO). HIPOTESE NAO
ABARCADA PELA NOVATIO LEGIS. ANALOGIA IN BONAM
PARTEM. CUMPRIMENTO DE 40% DA PENA. ORIENTACAO
REVISTA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. CONCESSAO DE
HC DE OFiCIO.Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e
a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, diante da utilizagao
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a restringir a sua
admissibilidade quando o ato ilegal for passivel de impugnacéao pela
via recursal propria, sem olvidar a possibilidade de concessado da
ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade. 2. Firmou-se
nesta Superior Corte 0 entendimento no sentido de ser irrelevante
que a reincidéncia seja especifica em crime hediondo para a
aplicacao da fragao de 3/5 na progressao de regime, pois ndo deve
haver distingdo entre as condenagbes anteriores (se por crime
comum ou por delito hediondo). Interpretacido da Lei 8.072/90.
Precedentes. 3. Com a entrada em vigor da Lei 13.964/19 - Pacote
Anticrime-, foi revogado expressamente o art. 2°, §2° da Lei n.
8.072/90 (art. 19 da Lei n. 13.964/19), passando a progressado de
regime, na Lei de Crimes Hediondos, a ser regida pela Lei n.
7.210/84. 4. A nova redagao dada ao art. 112 da Lei de Execugéao
Penal modificou por completo a sistematica, introduzindo critérios e
percentuais distintos e especificos para cada grupo, a depender
especialmente da natureza do delito. 5. No caso, o paciente foi
sentenciado pelo delito de trafico de drogas, tendo sido reconhecida
sua reincidéncia devido a condenagao definitiva anterior pelo crime
de furto qualificado (delito comum). Para tal hipétese, inexiste na
novatio legis percentual a disciplinar a progressdo de regime ora
pretendida, pois os percentuais de 60% e 70% foram destinados aos
reincidentes especificos. 6. Em direito penal ndo é permitido o uso de
interpretacdo extensiva, para prejudicar o réu, devendo a integragéo
da norma se operar mediante a analogia in bonam partem. Principios
aplicaveis: Legalidade das penas, Retroatividade benéfica e in dubio
pro reo. - A lei penal deve ser interpretada restritivamente quando
prejudicial ao réu, e extensivamente no caso contrario (favorablia
sunt amplianda, odiosa restringenda) - in NELSON HUNGRIA,
Comentarios ao Caodigo Penal, v. |, t.I, p. 86. Doutrina: HUMBERTO
BARRIONUEVO FABRETTI e GIANPAOLO POGGIO SMANIO,
Comentario ao Pacote Anticrime, Ed. Atlas, 2020; RENATO
BRASILEIRO DE LIMA. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei
13.964/19, Ed. Jus Podium, 2020; PAULO QUEIROZ, A nova
progressao de regime - Lei 13.964/2019,
https://www.pauloqueiroz.net; ROGERIO SANCHES CUNHA, Pacote
Anticrime: Lei n. 13.964/2019 — Comentarios as alteragdes no CP,
CPP e LEP. Salvador: Editora Jus Podvim, 2020; e PEDRO
TENORIO SOARES VIEIRA TAVARES e ESTACIO LUIZ GAMA
LIMA NETTO; NETTO LIMA, Pacote Anticrime: As modificagdes no
sistema de justica criminal brasileiro. e-book, 2020. Precedentes: HC
n 581.315/PR, Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR e HC n.
607.190/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, ambos
julgados em 06/10/2020. 7. Agravo regimental provido, concedendo
habeas corpus de oficio para que se opere a transferéncia do
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paciente a regime menos rigoroso com a observancia, quanto ao
requisito objetivo, do cumprimento de 40% da pena privativa de
liberdade a que condenado, salvo se cometida falta grave" (BRASIL,
2020)

Idéntico questionamento se deu acerca de qual fragdo ou percentual
deveria ser aplicada para que o condenado pela pratica de delito hediondo ou
equiparado com resultado morte, reincidente genérico, progredisse de regime. Seria
possivel a incidéncia retroativa do art. 112, V, da Lei n. 7.210/1984, nesses casos,
tendo em vista a existéncia de lacuna legal relativa a estes apenados, e que a lei
anterior era mais favoravel e sua retroatividade seria mais benigna?

Uma vez que ndo se admite no direito penal a analogia in malam
partem, o Superior Tribunal de Justica ao decidir sob o rito de Recurso Repetitivo de
tema n. 1084, concluiu que devido a lacuna da lei, os reincidentes genéricos em
crimes hediondos deverao cumprir o mesmo percentual de cumprimento de pena
exigido dos sentenciados primarios, ou seja, 40% da pena, prevista no incisos V e
VI, 'a', do referido artigo de lei. No que tange ao apenados que cometeram delito
hediondo ou equiparado com resultado morte, mas sao reincidentes genéricos,
fixou-se o patamar de 50%, conforme estabelecidos pelo art. 112, VI, 'a’, da Lei de
Execucéao Penal:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
EXECUCAO PENAL.PROGRESSAO DE REGIME. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N. 13.964/2019 (PACOTE ANTICRIME).
DIFERENCIACAO ENTRE REINCIDENCIA GENERICA E
ESPECIFICA. AUSENCIA DE PREVISAO DOS LAPSOS
RELATIVOS AOS REINCIDENTESGENERICOS. LACUNA LEGAL.
INTEGRACAO DA NORMA. APLICACAO DOS
PATAMARESPREVISTOS PARA OS APENADOS PRIMARIOS.
RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAISBENEFICA. PATAMAR
HODIERNO INFERIOR A FRACAO ANTERIORMENTE EXIGIDA
AOS REINCIDENTES GENERICOS. [..] 1. A Lei n. 13.964/2019,
intitulada Pacote Anticrime, promoveu profundas alteragées no marco
normativo referente aos lapsos exigidos para o alcance da
progressdo a regime menos gravoso, tendo sido expressamente
revogadas as disposigdes do art. 2°, § 2° da Lei n. 8.072/1990 e
estabelecidos patamares calcados ndao apenas na natureza do delito,
mas também no carater da reincidéncia, seja ela genérica ou
especifica. 2. Evidenciada a auséncia de previsdo dos parametros
relativos aos apenados condenados por crime hediondo ou
equiparado, mas reincidentes genéricos, impde-se ao Juizo da
execucao penal a integracdo da norma sob analise, de modo que,
dado o obice a analogia in malam partem, é imperiosa a aplicagao
aos reincidentes genérica dos lapsos de progressao referentes aos
sentenciados primarios. 3. Ainda que provavelmente nao tenha sido
essa a intengdo do legislador, é irrefutavel que de lege lata, a
incidéncia retroativa do art. 112, V, da Lei n. 7.210/1984, quanto a
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hipotese da lacuna legal relativa aos apenados condenados por
crime hediondo ou equiparado e reincidentes genéricos, instituiu
conjuntura mais favoravel que o anterior lapso de 3/5, a permitir,
entdo, a retroatividade da lei penal mais benigna. 4. Dadas as
ponderagdes acima, a hipétese em analise trata da incidéncia de lei
penal mais benéfica ao apenado, condenado por trafico de drogas,
porém reincidente genérico, de forma que € mister o reconhecimento
de sua retroatividade, dado que o percentual por ela estabelecido -
que seja, de cumprimento de 40% das reprimendas impostas -, &
inferior fragdo de 3/5, anteriormente exigida para a progressédo de
condenados por crimes hediondos, fossem reincidentes genéricos ou
especificos. 5. Recurso especial representativo da controvérsia nao
provido, assentando-se a seguinte tese: E reconhecida a
retroatividade do patamar estabelecido no art. 112, V, da Lei n.
13.964/2019, aqueles apenados que, embora tenham cometido crime
hediondo ou equiparado sem resultado morte, ndo sejam
reincidentes em delito de natureza semelhante. (Resp. MT, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado
em 26/05/2021, DJe 31/05/2021) (REsp 1910240 MG, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
26/05/2021, DJe 31/05/2021)

Ainda em analise acerca da questdo percentual a ser aplicada ao
condenado por crime hediondo, sem resultado morte, ndo sejam reincidentes em
delito de natureza semelhante reincidente n&do especifico, tal entendimento foi
consolidado no plenario virtual do STF em 16/09/2021 no Tema 1169, pacificando a
controvérsia constitucional suscitada no Leading Case ARE 1327963 -
(Repercussao Geral no Recurso Extraordinario com Agravo 1.327.963 Sao Paulo)

reconhecendo a fixando a seguinte tese em repercusséao geral:

“Tendo em vista a legalidade e a taxatividade da norma penal (art. 5°,
XXXIX, CF), a alteragéo promovida pela Lei 13.964/2019 no art. 112
da LEP néo autoriza a incidéncia do percentual de 60% (inc. VII) aos
condenados reincidentes n&o especificos para o fim de progressao
de regime. Diante da omissdo legislativa, impbe-se a analogia in
bonam partem, para aplicagdo, inclusive retroativa, do inciso V do
artigo 112 da LEP (lapso temporal de 40%) ao condenado por crime
hediondo ou equiparado sem resultado morte reincidente nao
especifico”

Em 24/02/2023 O Supremo Tribunal Federal certificou o transito em
julgado do acordao de meérito proferido no Recurso Extraordinario com Agravo n.
1.327.963/SP, processo-paradigma do Tema n. 1169 — Retroatividade — Lei
13.964/19 — Progresséo.
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6.4 - Da progressao de regime ao réu reincidente genérico

A tratar da reincidéncia genérica quanto aos crimes de natureza
comum, verifica-se mais uma vez a preseng¢a de lacuna, tendo em vista os novos
patamares fixados no artigo 112, IV da LEP, no tocante aos reincidentes por crimes
praticados com violéncia contra a pessoa ou grave ameaca.

Essa questao também foi resolvida na analise do Recurso Repetitivo
de tema n. 1084, na qual, partindo do pressuposto segundo o qual n&o se admite no
direito penal a analogia in malam partem (prejudicial ao réu), concluiu que devem ser
aplicados aos reincidentes genéricos os patamares de progresséo referentes aos
sentenciados primarios, pois, "ainda que ndo sejam primarios, reincidentes
especificos também nao o sdo".

Dessa maneira, o colegiado estabeleceu que: “o sentenciado que
cometeu crime com violéncia contra a pessoa ou grave ameaga, mas néo é
reincidente em delito da mesma natureza — portanto, primario ou reincidente
genérico — deve ser aplicado o patamar de 25% de cumprimento da pena, como
prevé o inciso Ill do artigo 112 da LEP.

Para melhor compreensao citarei hipoteticamente o caso de uma
pessoa reincidente, que tenha sido condenada anteriormente por crime de furto e
agora tenha sido condenada por pratica de roubo. Suponhamos que tenha sido
condenado ao cumprimento de 06 anos (2190 dias) de reclusdo em regime fechado.
Via de regra teria que cumprir em regime fechado 30% do crime praticado com
violéncia a pessoa, contudo por tratar-se de reincidente genérico, tera que cumprir
apenas 25% (fragdo exigida ao réu primario). Abaixo quadro demonstrativo do

requisito temporal necessario a progressao de regime.

ANOS E DIAS FRACE\O E PORCENTAGEM
Anos para dias gl\‘nl 9
('] PORCENTAGEM
0 o

~
16% 20? 25h 30h

‘o

o
2190 350.4 dias 438 dias 547.5 dias 657 dias

Calculadora de penas disponivel em: https://criminalistaemfoco.com.br/calculadora/#/
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Ao analisar o quadro demonstrativo vemos que o apenado
considerado reincidente genérico, atingira o requisito objetivo cerca de 03 meses e
20 dias antes, se comparado com o reincidente especifico, ratificando-se a analogia

em favor do réu (in bonam partem).

6.5 — Da progressao de regime ao crime de trafico privilegiado

O trafico privilegiado € o termo dado a uma figura penal,
estabelecida no artigo 33, § 4°, da Lei 11.343/06, no qual verifica-se a presenca de

causas de diminuigao da penas cujo texto legal determina-se:

LEI n°® 11.343, de 23 de Agosto de 2006

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinagcédo legal ou
regulamentar:

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas
poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tergcos, desde que o
agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas nem integre organizag&o criminosa.

Com a vigéncia do Pacote Anticrime, foi incluido ao artigo 112 da Lei
de Execucdo Penal, o paragrafo 5° o qual prevé que o crime de trafico de drogas
previsto no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 (trafico privilegiado) ndo sera
considerado como crime hediondo ou equiparado:

Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

§ 5°. Nao se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste
artigo, o crime de tréafico de drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

A inclusdo deste paragrafo apenas consagrou o tratamento
diferenciado que ja vinha sendo adotado pela jurisprudéncia.

O fato de a Lei 13.964/2019 ter consignado, expressamente, no § 5°
do art. 112 da Lei de Execugédo Penal, que trafico de drogas ndo se considera
hediondo para fins de progressdo de regime, ndo autoriza deduzir que a mesma
descaracterizagao como delito equiparado a hediondo tenha sido estendida ao crime
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do art. 33, caput e § 1°, da Lei de Droga. Tal dispositivo ndo tem o condao de retirar
do trafico de drogas sua caracterizagdo como delito equiparado a hediondo,
conforme previsao constitucional estabelecida no art. 5°, XLIll, da Constituicao
Federal.

Diante de tais parametros, devera ser dado ao condenado pelo
crime de trafico privilegiado, no tocante a progressdo de regime, o mesmo
tratamento dado ao que praticou crime comum, ou seja, cumprimento de 16% para

os primarios e 20% aos reincidentes.
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7. REABILITAGAO DE CONDUTA

Quando se fala em progresséo de regime, devemos nos atentar ndo
somente ao requisito objetivo necessario, mais também quanto ao requisito de
natureza subjetiva, representado pela presenga do bom comportamento carcerario.

Conforme previsto na Lei de Execucédo Penal, s6 tera direito a
progressao de regime o apenado que ostentar boa conduta carceraria:

Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

§ 1°. Em todos os casos, o apenado s6 tera direito a progressao de
regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

Nesse sentido, o pacote anticrime introduziu no artigo 112 da Lei de
Execucgédo Penal, dois novos paragrafos, no intuito de estabelecer regras para novo
marco interruptivo, em caso de pratica de falta disciplinar e regularizar a reabilitagao

de conduta nestes casos.

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

§ 1° Em todos os casos, o apenado s6 tera direito a progressao de
regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

§ 6° O cometimento de falta grave durante a execucdo da pena
privativa de liberdade interrompe o prazo para a obtencdo da
progressao no regime de cumprimento da pena, caso em que O
reinicio da contagem do requisito objetivo tera como base a pena
remanescente.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 7° O bom comportamento € readquirido apés 1 (um) ano da
ocorréncia do fato, ou antes, apds o cumprimento do requisito
temporal exigivel para a obtengéo do direito. (Incluido pela Lei
n°® 13.964, de 2019)

Assim sendo, tem-se aqui importante alteracdo no quesito subjetivo,

pois a partir dessa nova lei, legalizou-se a situagdo estabelecendo que o
cometimento de falta grave apenas interrompe o prazo temporal para fins de

progressao de regime e que o bom comportamento é readquirido apés o prazo de 01
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anos da ocorréncia do fato. Entendimentos anteriores afirmavam que a pratica de
falta grave impossibilitava a progressao de regime.

Dessa forma, quando um reeducando descumprir as regras dentro
da unidade prisional ou praticar novo crime doloso, caso venha a ser condenado por
pratica de falta disciplinar de natureza grave, tera o computo de penas interrompido
para fins de progressdo de regime e tera que cumprir novo percentual calculado
sobre o restante de suas penas para entao galgar uma nova progressao.

Assim, nos termos do art. 112, §6°, da LEP, a contagem do novo
periodo necessario para a progressao de regime tem inicio a partir da data de
cometimento da falta grave e a conduta se reabilita ap6s o prazo de 01 anos.

Todavia, conforme prescrito no art. 112, § 7°, caso o executado
cumpra antes do prazo de 01 ano o requisito temporal considera-se readquirido o
bom comportamento carcerario.

Isso significa dizer que se o apenado tiver pouco tempo de pena a
cumprir, mesmo que tenha praticado falta disciplinar de natureza grave, podera ser
progredido assim que cumprir o requisito objetivo, pouco importando se decorreu um
ano da falta praticada, ja que o bom comportamento se adquire com o cumprimento
do requisito temporal, possibilitando dessa maneira menor cumprimento de penas

em regime fechado.
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8. PROGRESSAO DE REGIME DA MULHER GESTANTE, MAE OU
RESPONSAVEL POR CRIANGAS OU PESSOAS COM DEFICIENCIA

Essa modalidade de progressao foi incluida através da Lei 13769 de
2018, sendo prevista exclusivamente para “mulher gestante ou que for mée ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia®’, exigindo-se apenas o
cumprimento de 1/8 da pena em regime anterior.

Tem como escopo principal ndo somente a apenada, mas também a
pessoa que recebe os cuidados da apenada. Conforme se vé no inciso Il se o crime
foi cometido contra filho ou dependente ndo se admite a progressao prevista neste
paragrafo”.

Insta salientar que a regra da progressao, prevista no art. 112, § 3°,
da Lei de Execugdo Penal, ndo sofreu qualquer alteragdo com a vigéncia da Lei
13.964/2019.

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mae ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressao
de regime sdo, cumulativamente: (Incluido pela Lei n°® 13.769, de
2018)

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameacga a pessoa;
(Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018)

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente; (Incluido
pela Lei n® 13.769, de 2018)

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime
anterior; (Incluido pela Lei n° 13.769, de 2018)

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado
pelo diretor do estabelecimento; (Incluido pela Lei n® 13.769, de
2018)

V - néo ter integrado organizagao criminosa. (Incluido pela Lei n°
13.769, de 2018)

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a
revogacgao do beneficio previsto no § 3° deste artigo. (Incluido pela
Lei n°® 13.769, de 2018)

Por fim, ndo poderia deixar de acrescentar a este estudo recentes

Sumula Vinculante n. 56 do STF e Resolucéo 417/2022 do CNJ que regulamentam
do cumprimento de penas apos a progressdo de regime ou quando imposto

inicialmente o regime semiaberto, se aplicando tanto ao homem quanto a mulher.

Sumula Vinculante n. 56 do STF: “a falta de estabelecimento penal
adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime
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prisional mais rigoroso do que aquele em que foi efetivamente
condenado”.

Resolucao 417/2022 do CNJ: “determina a ndo expedi¢cdo de
mandado de prisdo no caso de pessoa condenada a regime
semiaberto ou aberto que se encontre solta, devendo-se inicialmente
autuar o processo de execucao penal e, somente apds o juizo da
execugao verificar se ha disponibilidade de vaga em estabelecimento
penal adequado ao regime semiaberto ou aberto, intimar a pessoa
condenada para iniciar o cumprimento da pena com possibilidade de
expedicdo de Mandado de prisdo e caso ndo haja vaga no regime
aberto ou semiaberto, o juizo da execugdo devera decidir pela
substituicdo da privacado de liberdade por outra forma alternativa de
cumprimento, como a soltura com monitoragao eletrénica e a prisao
domiciliar”.



49

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo de todo este estudo buscou-se demonstrar os novos
parametros introduzidos a Lei de de Execugao Penal com a entrada em vigor da Lei
n°® 13.964/2019, ocasionando enorme impacto no que tange a progressao de regime,
alterando significativamente os requisitos objetivos necessarios a progressédo de
regime.

Como se sabe o Brasil adota o sistema progressivo da pena e a
aplicagao do principio constitucional de individualizagdo da pena, sendo a Lei de
Execucédo Penal responsavel pela ressocializagdo do executado e sua gradativa
reinsercdo social, através da progressdo de regime, que deve obedecer critérios
objetivos e subjetivos, representados pelo cumprimento de determinado lapso
temporal e bom comportamento carcerario, respectivamente.

O pacote anticrime, em consonancia ao principio da individualizagao
da pena, proporcionou novos parametros quanto ao lapso temporal necessario a
progressao de regime, conferindo tratamento diferenciado aos apenados de acordo
com sua caracteristica penal, levando-se em conta a reincidéncia especifica, o tipo
penal e a natureza do crime praticado. Dessa maneira tornou-se ainda mais dificil a
reinsercdo do apenado a sociedade, condicionando-o a um maior tempo de
permanéncia no regime mais gravoso.

Pelos estudos apresentados demonstra-se que a ressocializacao e
reinsercao social do apenado tornou-se muito mais dificil quando aplicada a nova lei,
nos casos em que 0 agente praticou o crime apos a vigéncia da nova legislagao.
Nesse ponto vejo impacto negativo, uma vez que a exigéncia de maior cumprimento
de penas no regime gravoso, provavelmente proporcionara superlotagdo a longo
prazo, contribuindo ainda mais para as péssimas condi¢des carcerarias ja
existentes.

Entretanto, ndo obstante a pretensdo do legislador, ao analisar a
aplicacao da retroatividade do pacote anticrimes, vejo que ele foi mais benéfico ao
apenado no tocante a progressdo de regime, quando os fatos foram anteriores a
vigéncia da nova lei ou quando se tratar de reincidente simples ou genérico, devido
a algumas lacunas presentes no texto de lei.

As diversas lacunas verificadas, sejam elas pela natureza do delito

ou reincidéncia do apenado, deixaram o texto da lei sujeito a interpretacéo,
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prejudicando a aplicagdo da Lei de Execug¢do Penal, indo de encontro ao proposto
pelo legislador, beneficiando o preso e permitindo a antecipagcédo de sua reinsergao
social e saida do sistema carcerario.

Apés diversos debates nas cortes do Pais, consolidou-se que na
falta de lei especifica, deve-se agir de forma a beneficiar o preso, aplicando-se ao
apenado os valores percentuais mais benéficos, quando se tratar de crime praticado
anteriormente a vigéncia da nova legislagdo ou quando se verificar a reincidéncia
genérica nos casos de crimes hediondos ou equiparados, com ou sem resultado
morte, ou praticados com ameacga a pessoa ou grave violéncia, possibilitando uma
progressao de regime mais rapida.

Diante de tais entendimentos, devido a inobservancia do legislador
em relagao ao réu reincidente, bem como o tratamento diferenciado dispensado ao
réu primario, pode-se concluir que o Pacote “Anticrime”, ao contrario do que se
buscava com o maior rigor, foi mais benéfico tanto ao reincidente genérico, ao qual
devera ser aplicado fracdo como se primario fosse, quanto na aplicagcdo da
retroatividade da lei.

Importante mencionar, por fim, em que pese o entendimento do
legislador, que o enrijecimento da pena por si s6 ndo é capaz de reduzir a
criminalidade se n&o for aplicado estrategicamente com estudos e outros meios
técnicos, que visem o respeito ao principio da dignidade humana e a redugao da
desigualdade social vivenciada no pais proporcionando acolhimento e novas

oportunidades aos egressos.
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