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“A vida comecga quando a violéncia acaba”

Maria da Penha



RESUMO

A violéncia contra as mulheres é uma questdo legal e social & qual requer prestar atencdo.
Atualmente, o alto indice de Violéncia Doméstica no Brasil € motivo de preocupacéo, pois se
ja havia muitos casos; no periodo de pandemia 0os nimeros se tornaram alarmantes. A violéncia
domeéstica € um grave problema no Brasil. De acordo com dados do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, no ano de 2020 foram registrados mais de 105 mil casos de
violéncia doméstica em todo o pais. E esses sdo apenas 0s casos que foram denunciados, muitos
outros casos ndo séo relatados ou documentados. Infelizmente, o desfecho de grande parte
destes casos é a morte. A Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, é uma importante
ferramenta para a prevencdo e combate a violéncia doméstica no Brasil. Ela prevé medidas
protetivas para as vitimas, como a proibicao de aproximacao do agressor, o afastamento do lar
e a possibilidade de prisdo em flagrante. Além disso, a lei estabelece penas mais severas para
0s agressores e prevé a criacdo de juizados especializados em violéncia doméstica e familiar.
Apesar dos avancos proporcionados pela Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica continua
sendo um problema grave no Brasil. E necessario um esforgo conjunto da sociedade, do governo
e das instituicbes para prevenir e combater essa forma de violéncia, promovendo a

conscientizacao e o respeito pelos direitos das mulheres.

Palavras-chave: violéncia doméstica; violéncia contra a mulher; Lei Maria da Penha.



ABSTRACT

Violence against women is a legal and social issue that requires attention. Today, the high rate
of Domestic Violence in Brazil is a cause for concern, because if there were already many cases;
in the pandemic period the numbers have become alarming. Domestic violence is a serious
problem in Brazil. According to data from the Ministry of Women, Family and Human Rights,
in the year 2020 more than 105,000 cases of domestic violence were registered throughout the
country. And these are just the cases that were reported, many other cases are not reported or
documented. Unfortunately, the outcome of most of these cases is death. The Maria da Penha
Law, sanctioned in 2006, is an important tool for preventing and fighting domestic violence in
Brazil. It provides protective measures for the victims, such as prohibition of approaching the
aggressor, removal from the home, and the possibility of arrest in flagrante delicto. In addition,
the law establishes stricter penalties for aggressors and provides for the creation of specialized
courts for domestic and family violence. Despite the advances provided by the Maria da Penha
Law, domestic violence continues to be a serious problem in Brazil. A joint effort of society,
government and institutions is necessary to prevent and combat this form of violence,

promoting awareness and respect for women's rights.

Keywords: domestic violence; violence against women; Maria da Penha law.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem um extenso histdrico de violéncia contra as mulheres e ocupa a vergonhosa
posicao de 5° pais a matar mais mulheres no mundo.

O problema da violéncia doméstica comeca a ser entendido como um problema nacional
que requer politicas publicas para erradica-lo. Com a aprovacdo da Lei Maria da Penha n°
11.340 de 7 de agosto de 2006, a violéncia doméstica contra a mulher adquiriu novos contornos
no novo contexto social contemporaneo. A promulgacdo da Lei Maria da Penha tem gerado
muitas duvidas. De fato, a eficacia do direito esta ligada a forca de seus efeitos sociais, mas €
preciso analisar se ele é suficiente para dar conta da realidade social malfadada, ou seja, para
atender as necessidades da sociedade.

A Lei Maria da Penha surgiu para proteger as mulheres em situacao de violéncia, tendo
entre outros aparatos a Medida Protetiva, objetivando coibir a atitude delitiva, assim como punir
de forma mais eficaz os agressores. A importancia de abordamos o tema é fremente, uma vez
gue envolve toda a sociedade e pode gerar consequéncias irreparaveis e; apesar de todas as
mudancas ocorridas desde a criacdo da lei em discussdo, as proporcdes de casos de violéncia
contra a mulher noticiada sdo alarmantes, o que demonstra que, a efetividade tem que ser
colocada em pauta para que se produzam medidas e formas mais eficazes de combate a
violéncia.

Este trabalho visa discutir a efetividade da Lei 11.340/06 desde sua criacdo, assim como
os efeitos sociais que tem surtido, ressaltando que referida lei foi criada para atender os anseios
de uma sociedade na qual a figura feminina sempre foi submetida a uma cultura machista,

discriminatoria em funcdo do género.
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2 VIDA - DIREITO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é a lei fundamental do pais e
estabelece os principios, direitos e deveres dos cidadaos brasileiros, bem como a organizacao e
funcionamento do Estado brasileiro.

Em relacéo a vida, a Constituicdo brasileira garante o direito a vida como um dos direitos
fundamentais, sendo que nenhuma pessoa podera ser privada desse direito, a ndo ser em casos
previstos em lei e mediante o devido processo legal.

Quanto a igualdade, a Constituicdo estabelece que todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo assim a igualdade de direitos e oportunidades para
todos os cidaddos. Além disso, a Constituicdo prevé a protecdo contra qualquer tipo de
discriminacdo, seja ela de raca, cor, sexo, idade, religido, entre outras.

Sobre a liberdade, a Constituicdo estabelece que todos tém direito a liberdade de
expressdo, de manifestacdo, de reunido pacifica, de associacédo e de livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo. Além disso, a Constituicdo garante a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de crenca religiosa, bem como a liberdade de locomoc¢do e de escolha de
residéncia. A Constituicdo também prevé a protecdo contra qualquer forma de violéncia,
opressao ou abuso de poder.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o principio da igualdade entre homens e
mulheres e proibe expressamente qualquer forma de discriminacdo baseada no género. Além
disso, a Constituicdo também reconhece a protecdo da familia como um dos valores
fundamentais da sociedade brasileira.

No que se refere especificamente a violéncia contra a mulher, a Constituicdo Federal
estabelece que é dever do Estado garantir a seguranca e o direito a vida das mulheres. O artigo
226, paragrafo 8°, da Constituicdo prevé que o Estado deve assegurar a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos seus integrantes, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relagdes.

Além disso, a Constituicdo também prevé a responsabilizacdo daqueles que cometem
atos de violéncia contra a mulher. O artigo 5°, inciso I11, estabelece que ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento desumano ou degradante, sendo que a lei considerara crimes
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica de tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os crimes definidos como hediondos, porém

também existem leis especificas que tratam da violéncia contra a mulher, como a Lei Maria da
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Penha (Lei n° 11.340/2006), que cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica

e familiar contra a mulher.
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3 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

3.1 DEFINICAO

A violéncia doméstica pode afetar qualquer mulher independentemente de sua idade,
género, raca, orientacdo sexual, religido ou status socioecondmico. E um problema grave que
pode ter consequéncias fisicas, psicoldgicas e emocionais devastadoras para as vitimas e suas
familias; além de abreviar vidas.

A violéncia doméstica pode assumir vérias formas e pode ser categorizada em diferentes
tipos, incluindo: Violéncia fisica, Violéncia psicoldgica ou emocional, Violéncia sexual,
Violéncia financeira ou econdmica e Violéncia patrimonial: envolve a destrui¢do de bens ou
propriedades da vitima, ou ainda, da prépria familia.

Segundo Campbell (1995, p. 12), “a violéncia contra as mulheres inclui todas as
agressdes verbais, fisicas e sexuais que violam o corpo fisico da mulher, seu senso de identidade
e confianga, independentemente da idade, raca, etinicidade ou pais”.

E importante lembrar que esses tipos de violéncia podem ocorrer isoladamente ou em
combinagao uns com 0S outros.

A conscientizagdo internacional sobre a violéncia doméstica como uma questdo de
significativa preocupagdo social aumentou durante as Ultimas trés décadas. Essa violéncia ndo
conhece fronteiras geogréaficas, socioecondmicas, de idade, capacidade, culturais ou religiosas
(WEBSTER; PEDROSA; LOPEZ, 2012).

A Violéncia Doméstica se tornou um problema estatal, visto que vitimiza toda a
sociedade. A Lei Maria da Penha foi um marco em nosso pais constituindo uma ousada proposta
de mudanca cultural e juridica no ordenamento juridico brasileiro visando coibir e erradicar os

crescentes indices de violéncia praticados contra as mulheres.

3.2  TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Levando em consideracdo o desenvolvimento da criagdo da Lei Maria da Penha a partir
de uma ampla participacéo da populacéo, depreende-se que ela foi criada para pensar situagdes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, partindo da dindmica de funcionamento
dessas relacdes, notadamente, da dinamica especifica do ciclo de violéncia. Nesse sentido, ao

adequar o conceito de violéncia doméstica contra a mulher de acordo com a Convencéo de
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Belém do Par4, a Lei Maria da Penha ampliou o rol dessas violéncias, elencando, além dos tipos
de violéncia fisica, sexual e psicologica, a violéncia moral e patrimonial. Assim o artigo 7° da
Lei 11.340/2006 dispBe: Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal; 1l - a violéncia psicol6dgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos, crengas e
decisbes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacgéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade,
ridicularizagéo, exploracédo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacdo; Ill - a violéncia sexual, entendida
como qualguer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual
ndo desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacao, chantagem, suborno ou manipulacédo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos; 1V - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retengdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral,
entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamacéo ou injaria.24 Nota-se que
o referido artigo ndo elenca os tipos de violéncia doméstica contra a mulher de uma maneira
taxativa, deixando aberta, assim, a possibilidade de considerar outras formas de violéncia que
ndo estdo definidas na lei. A importancia de ndo elencar um rol taxativo ocorre, sobretudo,
porque “compreender historicamente as diversas formas de violéncia e de discriminagéo contra
a mulher é um processo e um esfor¢o de aprendizado continuo”.

Podemos verificar os tipos de violéncia e suas porcentagens na figura 1.
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Figura 1: Tipos de violéncia
[ )
= )
Violéncia Violéncia Fisica
Patrimonial 68%

17%
TIPOS DE @
VIOLENCIA
@ CONTRA MULHER

Violéncia
Psicologica

Mo praticadas por homens 61%
7S
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20%

* A soma dos percentuais apresenta valor superior a 100% porque a pergunta admitia resposta mdltipla.

Fonte: Pesquisa de opinido “Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher — 2021~

3.2.1 Violéncia fisica (Art. 7°, inciso | da Lei 11340/2006)

A violéncia fisica na violéncia doméstica é uma forma de abuso em que uma pessoa usa
a forca fisica para controlar, intimidar, ferir ou matar outra pessoa que estd em um

relacionamento intimo com ela. 1sso pode incluir:

a. Empurrdes, tapas, socos, chutes ou estrangulamento;

b. Queimaduras, mordidas, puxdes de cabelo, arranhdes e beliscdes;

c. Uso de objetos como arma, como facas, bastdes ou cintos para ameacar ou ferir o
parceiro ou parceira;

d. Forcar a vitima a beber ou usar drogas. (ALVES; OLIVEIRA, 2017, p. 49).

A violéncia fisica pode causar ferimentos graves, incapacidade permanente ou até mesmo
a morte. Além disso, as vitimas de violéncia fisica também podem sofrer trauma emocional,
incluindo ansiedade, depressdo, medo e desespero.

De acordo com Feix, o castigo fisico praticado pelo agressor contra a vitima de violéncia
domeéstica faz parte da necessidade que aquele tem em afirmar a sua autoridade. Nesse sentido,

a autora explica:

Assim o castigo fisico imposto as mulheres nas relagdes afetivas e domésticas também
¢, em Ultima analise, o recurso utilizado para dizer quem manda, ou qual dos sujeitos
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estd em condicdo de subordinar e submeter o outro, toda a vez que a sua conduta
ameacar ou ndo atender as expectativas ou desejos de quem “deve” deter a autoridade.
Nesse comportamento, como ja se disse, ha tentativa de perpetuar a posi¢éo de poder,
pela anulagéo do outro como sujeito, como diverso, que s6 existe como extenséo ou
projecdo do sujeito dominador. (FEIX, 2014, p. 201)

3.2.2 Violéncia psicoldgica ou emocional (Art. 7°, inciso 11 da Lei 11340/2006)

A violéncia psicologica ou emocional na violéncia doméstica é caracterizada por
comportamentos que visam diminuir, humilhar, intimidar, ameacar ou controlar a vitima,
afetando sua autoestima, confianca, autonomia e bem-estar psicologico.

Esse tipo de violéncia pode ser tdo ou mais prejudicial que a violéncia fisica, pois pode
deixar marcas profundas na vitima, afetando sua salde mental e emocional, além de interferir
em suas relacdes sociais, familiares e profissionais.

Alguns exemplos de comportamentos que caracterizam a violéncia psicoldgica na violéncia

domeéstica incluem:

a. Insultos;

b. Humilhacdes;

c. Ameacas;

d. Chantagens;

e. Manipulagdes;

f. Proibicdes;

g. Isolamento social,
h. Vigilancia excessiva;

Desvalorizacdo dos sentimentos e opinides da vitima, entre outros.

E importante destacar que a violéncia psicoldgica é um tipo de violéncia que pode estar
presente em diferentes tipos de relacionamentos, como 0 namoro, 0 casamento, a relacdo entre
pais e filhos, entre outros. Além disso, a violéncia psicoldgica pode ocorrer isoladamente ou
em conjunto com outros tipos de violéncia, como a fisica e a sexual.

Maria Berenice Dias explica o cerne da violéncia psicolégica praticada contra as

mulheres da seguinte maneira:

A violéncia psicoldgica encontra forte alicerce nas relages desiguais de poder entre
0s sexos. E a mais frequente e talvez seja a menos denunciada. A vitima muitas vezes
nem se da conta que agressdes verbais, siléncios prolongados, tensdes, manipulagdes



16

de atos e desejos sdo violéncia e devem ser denunciados. Para a configuracdo do dano
psicoldgico ndo é necessaria a elaboracdo de laudo técnico ou realizagéo de pericia
[..]”. (DIAS, 2010, p. 15).

3.2.3 Violéncia sexual (Art. 7°, inciso 111 da Lei 11340/2006)

A violéncia sexual € uma das formas mais graves de violéncia que podem ocorrer dentro de
um relacionamento abusivo. Na violéncia domestica, a violéncia sexual pode ocorrer de

diversas maneiras, incluindo:

a. Estupro: O parceiro abusivo forca a vitima a ter relagdes sexuais sem 0 seu
consentimento, seja por meio de violéncia fisica ou ameaca de violéncia;

b. Coercdo sexual: O parceiro abusivo usa manipulagdo, chantagem ou ameagas para
obrigar a vitima a realizar atos sexuais que ela ndo deseja;

c. Abuso sexual: O parceiro abusivo usa a forca fisica para explorar sexualmente a vitima,
incluindo toques ou caricias indesejadas, ou obrigando-a a assistir a atos sexuais;

d. Exploracdo sexual: O parceiro abusivo for¢a a vitima a se prostituir ou a participar de

atividades sexuais com outras pessoas.

A violéncia sexual na violéncia doméstica pode ter um efeito profundo e duradouro na saude
fisica e mental da vitima, incluindo problemas de saude mental, transtornos de estresse pos-
traumatico, gravidez indesejada, doencgas sexualmente transmissiveis e outros problemas de
satde sexual. E importante que as vitimas procurem ajuda imediatamente em caso de violéncia
sexual, seja por meio de servicos de apoio, autoridades policiais ou outras organizacfes que
possam ajudar.

E nesse sentido que Teles e Melo apontam que o crime de estupro “ndo deixa de ser uma
forma de agressao sexual que deprecia a condi¢cdo humana, destroi a personalidade da vitima,
ultraja um dos direitos humanos mais elementares, que é a integridade pessoal e o controle

sobre seu proprio corpo.”

3.2.4 A violéncia financeira, econdbmica ou patrimonial (Art. 7°, inciso IV da Lei
11340/2006)



17

A violéncia financeira ou econémica € uma forma de violéncia doméstica que envolve o
controle ou manipulagdo dos recursos financeiros de uma pessoa pelo parceiro ou cénjuge

abusivo. Essa forma de violéncia pode incluir:

a. Restricdo do acesso aos recursos financeiros: o parceiro abusivo pode controlar todas as
fontes de renda e ndo permitir que a vitima tenha acesso a elas;

b. Monitoramento excessivo: 0 parceiro abusivo pode monitorar todas as transacfes
financeiras da vitima, como gastos e saques em contas bancarias;

c. Forcar a vitima a abandonar o trabalho: o abusador pode ameacar ou intimidar a vitima
para que ela abandone o trabalho ou a educacdo, reduzindo assim a independéncia
financeira da vitima;

d. Dividas forcadas: o abusador pode contrair dividas em nome da vitima, sem 0 seu
conhecimento ou consentimento;

e. Coercdo para assumir dividas: o abusador pode forcar a vitima a assumir dividas, muitas

vezes em seu nome, comprometendo assim sua situacdo financeira.

Essas taticas podem deixar a vitima financeiramente desamparada e incapaz de tomar
decisOes financeiras importantes por conta propria, o que torna dificil para a vitima deixar o
relacionamento abusivo. Além disso, 0 parceiro abusivo pode usar a ameaga de privacdo

financeira para controlar a vitima e perpetuar o ciclo de violéncia.

3.2.5. Violéncia moral (Art. 7°, inciso V da Lei 11340/2006)

Apesar de pouco reconhecida é mais comum do gue se pode imaginar. Compreendida como
qualquer conduta que configure calUnia, difamacdo ou injuria. Quando tem a sua a reputacao
moral ofendida, por criticas mentirosas. E comum que esse tipo de violéncia aconteca pela

Internet. Alguns exemplos séo:

a. Rebaixar a mulher por meio de xingamentos que incidem sobre a sua indole;
b. Emitir juizos morais sobre a conduta;
c. Produzir criticas mentirosas;

d. Exposicdo da vida intima;

e. Distorcer e omitir fatos para pér em ddvida a memoria e sanidade da mulher.
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A conduta do agente no crime de calUnia consiste na imputacéo da préatica de fato criminoso
que o sujeito ativo do crime sabe ser falso. Na difamacdo, ha imputacdo da préatica de fato
desonroso, fato este que atinge a reputacéo da vitima, enquanto na injuria ha ofensa a vitima
devido a atribui¢ao de “qualidades negativas” (CUNHA; PINTO, 2011, p. 61).
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4 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO BRASIL

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher no Brasil e no mundo é um fenémeno
historico, no qual em varios momentos, a subjugacéo da mulher parecia ser algo natural. Desde
os primordios a figura do pai exercia um papel de dominancia, e a mulher exercia um papel
secundario, se submetendo as ordens e vontades do patriarca, sem voz e subjugada. No Brasil,
apesar da Constituicdo Federal deixar claro a obrigatoriedade de igualdade entre os géneros,
aquela figura do patriarca ainda esta entranhada nos lares brasileiros e episodios de violéncia
contra a mulher, até parecem natural aos olhos de quem sofre e de quem presencia.

Segundo Dias (2011), esta posicdo degradante, que submetia a vontade da esposa a
autorizacdo marital, foi eliminada em 1962, pelo chamado Estatuto da Mulher Casada. Mas
ainda continuava 0 homem sendo o cabeca do casal e o chefe da sociedade conjugal, status que
perdeu com a Constituicdo Federal, que consagrou a igualdade entre homens e mulheres, e isso
no ano de 1988.

Ao longo dos anos muitas foram as lutas, inclusive de movimentos feministas, tentando
trazer a importancia da igualdade e do reconhecimento das mulheres em todos os ambitos da
nossa sociedade, mas, apesar de toda luta as desigualdades perduram, assim como mulheres que
por medo e vergonha ainda se submetem a diversos tipos de violéncia.

A maioria das mulheres brasileiras (86%) percebe um aumento na violéncia cometida
contra pessoas do sexo feminino durante o Gltimo ano. A conclusdo é da pesquisa de opinido
“Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher — 2021 ”, realizada pelo Instituto Data
Senado, em parceria com o Observatério da Mulher contra a Violéncia e pode ser visualizado
na figura 2. O estudo foi langcado nesta quinta-feira (9) durante audiéncia publica na Comissdo

de Direitos Humanos.
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Figura 2: Aumento da do da mulher sobre a violéncia.

Machismo e violéncia
contra a mulher

A maioria das mulheres (86%) percebe aumento na violéncia cometida
contra pessoas do sexo feminino no iltimo ano, crescimento de 4% em
relagdo a edigao anterior.

Para vocé, no iltimos 12 meses, a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres:

86%

82%

207
e fumentou e Permaneceu igual gy Diminuiu

Fonte: Pesquisa de opinido “Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher — 2021~

A pesquisa € realizada a cada dois anos, desde 2005. A edicdo de 2021 revela um
crescimento de 4% na percepcdo das mulheres sobre a violéncia em relagdo a edicdo anterior.
O estudo ouviu 3 mil pessoas entre 14 outubro e 5 de novembro.

Para 71% das entrevistadas, o Brasil € um pais muito machista. Segundo a pesquisa,
68% das brasileiras conhecem uma ou mais mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
familiar, enquanto 27% declaram ja ter sofrido algum tipo de agressdo por um homem. Esse
cenario esta descrito na figura 3.

Figura 3: Entrevista sobre o machismo.

De forma geral,

71% L et

Muito machista

25%

Pouco machista

3%

Fonte: Pesquisa de opinido “Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher — 2021~
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De acordo com a pesquisa e conforme mostra a figura 4, 18% das mulheres agredidas
por homens convivem com o agressor. Para 75% das entrevistadas, o0 medo leva a mulher a
ndo denunciar. O estudo demonstra, no entanto, que 100% das vitimas agredidas por
namorados e 79% das agredidas por maridos terminaram a relacgéo.

Figura 4: Convivéncia com 0 agressor.

18% das mulheres
agredidas por homens
convivem com o
agressor

Vocé convive com o agressor?

82%

Jisim  Nao [ Nao sei/Prefiro
nao responder

*Questao respondida por quem declarou ja ter sofrido algum tipo
de violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem.

Fonte: Pesquisa de opinido “Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher — 2021~

Sobre o papel da midia, iris de Carvalho destaca:

Entende-se que a midia tem um importante papel social que é o de levar informacéo
relevante para a populagdo e promover um processo educativoformativo capaz de
divulgar os recursos disponiveis para as mulheres em situacdo de violéncia,
apresentando 0s mecanismos estatais ou da sociedade civil aos quais elas podem ter
acesso e as redes que podem ser acionadas pelas vitimas. Mas, também, possui a
responsabilidade politica e social de contribuir com a desconstrugdo de estere6tipos
de género que naturalizam a violéncia contra as mulheres e a desigualdade entre os
sexos, produzindo, reiteradas vezes, o desrespeito ao ser mulher. (CARVALHO,
2017, p. 20).
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5 OS FILHOS DA VIOLENCIA DOMESTICA

A familia constitui o porto seguro das criancas e adolescentes, grupo social com o qual
eles ttm o primeiro contato. Um lar onde a violéncia doméstica se faz presente pode gerar
consequéncias sérias e até mesmo irreversiveis no desenvolvimento fisico e psicologico das
criancas e adolescentes.

A violéncia doméstica vai na contramdo das garantias de direitos individuais e
fundamentais, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente conforme art.4, do
diploma referido.

Para que o desenvolvimento das criancas e o0s adolescentes aconteca de forma
equilibrada é preciso que 0s mesmos convivam em um ambiente familiar saudavel, propiciando
estimulos positivos, equilibrio, boa relacao familiar, vinculo afetivo, didlogo, entre outros. Pois,
como diz Weiss (2004, p. 23):

[...] aspectos emocionais estariam ligados ao desenvolvimento afetivo e sua relacéo
com a construcao do conhecimento a expressao deste através da producéo escolar ....
O ndo aprender pode, por exemplo, expressar uma dificuldade na relacdo da crianca
com sua familia; sera o sintoma de que algo vai mal nessa dinamica.

Um ambiente familiar hostil e desequilibrado, além de afetar o aprendizado e
desenvolvimento escolar, afeta o desenvolvimento fisico, psicolégico e emocional.
A Lei N°8.069, de 13 de julho de 1990 “Dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao

adolescente.” Menciona-Se em seu artigo 3°:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-
se lhes, por lei e por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e dignidade. (BRASIL, 1990, p. 1).

Segundo Magro (2014), pode-se dizer que a violéncia € um ato complexo, marcado por
deformidade de poder em relacéo a género, instrucdes sociais e sexualidade. E na infancia onde
a personalidade, integridade e tracos mentais sdo meramente originados, e sdo exclusivos da
familia prover afetividade, atencdo e protecédo a crianca e ao adolescente para que, com isso,
esses tracos sejam saudaveis, exemplificados por sua familia, é de extrema atencdo as criangas
e adolescentes que sofreram os impactos da exposi¢do a violéncia doméstica para ndo ser
elaborada uma conduta criminosa ou de inferioridade ndo decorrendo assim para o futuro,

indiciando adultos criminosos, ou adultos que aceitem a violéncia como um ato normal e
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rotineiro, pelo fato de ter uma proximidade com a violéncia na infancia, passar por esse
tratamento violento e constrangedor muitos chegam a romantizar a situagéo familiar se tornando
a proxima vitima ou achando normal e necessario praticar tal conduta. Como é verificado no
artigo18. do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): “E dever de todos velar pela
dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio e constrangedor.”

Efeitos comuns em criancas que presenciam Violéncia Doméstica:

1. Problemas emocionais: as criangas podem desenvolver ansiedade, depressao, medo,
tristeza e culpa. Elas podem se sentir inseguras e impotentes e ter dificuldade em confiar
em outras pessoas;

2. Problemas comportamentais: as criancas podem apresentar comportamentos agressivos,
hostis, desafiadores e destrutivos. Elas também podem ter dificuldade em se concentrar
na escola e ter um desempenho académico ruim;

3. Problemas de relacionamento: as criancas podem ter dificuldade em estabelecer
relacionamentos saudaveis e duradouros. Elas também podem ter dificuldade em
expressar suas emogdes e se comunicar efetivamente;

4. Trauma: as criancas que testemunham violéncia doméstica podem sofrer traumas que
podem afetar sua salde mental e fisica por toda a vida. Elas podem ter pesadelos,
flashbacks e outras perturbacdes do sono;

5. Risco de perpetuar a violéncia: as criancas que testemunham violéncia doméstica podem
achar que a violéncia é uma forma aceitavel de resolver conflitos. Elas podem crescer e

perpetuar a violéncia em seus proprios relacionamentos.

E importante ressaltar que esses efeitos ndo sao inevitaveis. As criancas que vivenciam
violéncia doméstica podem se recuperar e se tornar adultos saudaveis e bem-sucedidos com a
ajuda de apoio emocional, tratamento terapéutico e programas de intervencéo. E essencial que
a violéncia doméstica seja abordada para proteger as mulheres e os filhos que estdo em risco e
ajuda-los a se recuperar.

Acredita-se que possa existir uma relacdo de continuidade entre a alienacéo parental e a
violéncia doméstica, pois uma pode induzir a outra. As duas situacOes teriam essa relagdo
quando o responsavel da crianga ou adolescente se usa da alienacdo para praticar a violéncia

domeéstica, ou vice—versa. 1sso ocorre quando, por exemplo, 0 autor da alienacdo utiliza-se da
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manipulacdo, forca fisica, moral ou até sexual para impor algo a crianga que ndo seja a verdade
e que prejudique a visdo que esse menor tem em relacdo ao genitor alienado. Isso faz, também,
com que o jovem acredite que tudo que ele esta sofrendo é culpa do alienado. E por esse motivo,
que em algumas jurisprudéncias é possivel se verificar o envolvimento dessas duas praticas em
um Unico processo, o que pode causar uma confusdo na hora de diferenciar e diagnosticar essas
praticas nas criangas e jovens.

A Alienacdo Parental (artigo 2° da Lei 12318/2010) compreende a manipulacdo
induzida por um genitor ou responsavel legal do menor que prejudica a imagem do outro
alienado aos olhos da crianca ou adolescente. Implica uma questdo psicoldgica, mas no &mbito
de induzir o menor a acreditar em uma mentira e inverter ou manipular a real situacéo o.

A violéncia doméstica contra a mulher (Lei 11340/2006) compreende uma acao ou
omissdo que viola a integridade fisica, moral ou psicoldgica da vitima.

Na alienagdo parental, o genitor alienador “utiliza-se da crianga como instrumento de
ataque ou vinganca decorrente de questdes mal resolvidas que deveriam ser repensadas e
corrigidas exclusivamente pelo casal” (CABRAL, 2009, p. 2).

A lei Maria da Penha permite que a denominada clausula de barreira seja aplicada
imediatamente ap6s a comunicacdo da agressdo sofrida pela mulher. Como consequéncia, fica
0 agressor impedido de manter contato com a vitima e seus familiares, tendo sido, obviamente,
afastado do lar conjugal quando conviviam sob 0 mesmo teto. A intengdo do legislador é de
proteger a vitima. Porém, com o seu uso indevido, passou-se a punir supostos agressores com
a proibicdo de ter contato com os seus filhos, mesmo antes de ser apurada a veracidade da
acusacao.

No caso de falsas acusacOes, 0 que ocorre € a pratica da alienacdo parental, tornando
vitima ndo apenas os filhos, mas também o seu pai, que além de ter que provar criminalmente

ndo ter praticado crime algum, se vera ainda afastado do relacionamento com os seus filhos.
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6 LEI MARIA DA PENHA-CRIACAO

6.1 HISTORICO

A Lei Maria da Penha é uma lei brasileira que visa proteger mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar. Ela foi sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo entdo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva e recebeu esse nhome em homenagem a Maria da Penha Maia
Fernandes, uma farmacéutica cearense que foi vitima de violéncia doméstica por seu marido
durante anos.

No ano de 1983, Maria da Penha sofreu duas tentativas de homicidio por parte do
marido; Marco Antonio Heredia Viveiros, Economista e professor universitario. Na primeira
tentativa ele simulou um assalto, no qual ela levou um tiro na coluna, que a deixou paraplégica.
Na segunda ele tentou maté-la por eletrocussdo e afogamento. Apds as agressdes, ela o
denunciou e lutou por justica durante anos, enfrentando a lentiddo do sistema judiciério
brasileiro. Quando ele finalmente foi preso, dezenove anos ap6s os fatos, ficou preso por apenas
dois anos.

A morosidade e do sistema e a falta de punicdo em tempo habil fez com que ela
procurasse o0 Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o comité Latino-Americano
de Defesa dos direitos da Mulher (CLADEM) e protocolasse denlncia contra o Estado
Brasileiro, na OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), mais precisamente na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos do 6rgéo.

O Brasil, apesar de notificado dos fatos, ndo respondeu as indagacGes se mantendo
silente, motivo pelo qual foi condenado a pagar indenizacdo de 20 mil délares a Maria da Penha
e intimado a formular politicas que implementassem a puni¢cdo nos casos de Violéncia
Domeéstica, sendo o sistema de punicéo brasileiro considerado falho.

Com a deciséo o Brasil se sentiu pressionado e no ano de 2002 iniciou 0 projeto da Lei
Maria da Penha, o qual teve participacdes de diversas ONGs que ja atuavam no combate a
violéncia Doméstica.

Ap0s vérias alteracdes, o projeto original (PLC 37/2006) foi substituido pela Lei Maria
da Penha (Lei 11340/2006), a qual vigora até hoje.

A lei Maria da Penha foi criada para garantir maior protecdo as mulheres em situacao
de violéncia domeéstica, estabelecendo medidas como a criagdo de juizados especializados e a

proibicdo da aplicagdo de penas alternativas em casos de agressdo contra mulheres. Além disso,
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a lei também prevé a possibilidade de afastamento do agressor do lar, a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia e a criacdo de centros de atendimento psicossocial para as vitimas.
Desde a sua criacdo, a Lei Maria da Penha tem sido considerada um marco na luta contra
a violéncia doméstica no Brasil e tem contribuido para a conscientizacdo sobre a gravidade do
problema e para a protecdo das mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Ela tornou mais fécil
para as mulheres denunciarem seus agressores e obterem medidas protetivas de urgéncia para
sua seguranca. Além disso, a lei aumentou as penas para agressores e criou um sistema mais
eficiente para investigar e processar casos de violéncia doméstica. No entanto, ainda ha muito

a ser feito para garantir a plena aplicacéo da lei e para reduzir a violéncia doméstica no pais.

6.2 APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) tem como objetivo principal proteger
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, seja ela fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial ou moral. A aplicabilidade da Lei Maria da Penha é bastante ampla, e se estende a
todas as esferas do poder publico, bem como a sociedade como um todo.

A Lei n. 11.340/2006, conhecida como Maria da Penha, objeto do nosso estudo, define

violéncia doméstica no seu artigo 5°, in verbis:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omisséo baseada no género que Ihe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no Ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Pardgrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. (BRASIL, 2006, p. 1).

Algumas das formas pelas quais a Lei Maria da Penha € aplicada incluem:

a. Na area juridica: a Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas de urgéncia que
podem ser concedidas pelo juiz em favor da vitima, tais como o afastamento do agressor

do lar, a proibicao de aproximacéo da vitima e a restri¢cdo de contato do agressor com a
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vitima. Além disso, a lei estabelece penas mais rigorosas para os casos de violéncia
domeéstica e familiar, a fim de coibir e prevenir esses tipos de violéncia;

b. Na area policial: os 6rgdos de seguranca publica, como a policia militar e a policia civil,
devem estar preparados para atuar de forma rapida e eficaz em casos de violéncia
domeéstica e familiar. Isso inclui o atendimento imediato da vitima, a preservacdo do
local do crime, a coleta de provas e a adogdo das medidas necessarias para garantir a
seguranca da vitima e sua familia;

c. Na area da saude: os profissionais de salde devem estar atentos aos sinais de violéncia
domeéstica e familiar e acolher as vitimas de forma humanizada, oferecendo apoio e

orientacgdo sobre os direitos da mulher e os servicos disponiveis para atendé-las.

Na sociedade em geral: a Lei Maria da Penha é um instrumento importante de
conscientizacao e sensibilizacdo da populacdo sobre a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Através da divulgacdo da lei e da promogdo de campanhas de conscientizagdo, é
possivel contribuir para a prevencdo desse tipo de violéncia.

Em resumo, a Lei Maria da Penha é aplicavel em diversas areas, e seu objetivo é garantir

a protecdo e o respeito aos direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

6.3 APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA NAS RELACOES HOMO
AFETIVA

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) é uma legislacdo brasileira que visa coibir
e prevenir a violéncia domestica e familiar contra a mulher. Embora a lei ndo mencione
explicitamente as relacbes homoafetivas, a sua aplicabilidade é reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) desde 2011.

Dessa forma, a Lei Maria da Penha é aplicavel tanto as relages heteroafetivas quanto
as homoafetivas, desde que haja a configuracdo de violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher, independentemente da orientagdo sexual das pessoas envolvidas na relagao.

A interpretacédo dada pelo STF tem sido a de que a Lei Maria da Penha deve ser aplicada
de forma ampla e abrangente, sem qualquer tipo de discriminag@o ou preconceito. Assim, a lei
protege todas as mulheres, independentemente da orientacdo sexual, identidade de género,

classe social, raca ou qualquer outra caracteristica.
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Importante ressaltar que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um grave
problema social que afeta milhares de mulheres no Brasil e no mundo, independentemente da
sua orientacdo sexual. Por isso, é fundamental que a Lei Maria da Penha seja aplicada de forma
efetiva, garantindo a protecéo e a seguranca das mulheres que sofrem com a violéncia em suas
relagoes.

"A violéncia doméstica € um crime grave que deve ser tratado como tal pelas
autoridades competentes, com medidas adequadas de prevencdo, protecdo e punicdo dos
agressores.” - Convencao de Belém do Para da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
(1994).
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7 MEDIDAS PROTETIVAS

7.1  CONCEITO

Medida protetiva € uma acao judicial que tem como objetivo garantir a protecdo de uma
pessoa em situacdo de risco ou vulnerabilidade. Geralmente, as medidas protetivas séo
aplicadas em casos de violéncia doméstica, mas também podem ser utilizadas em outras

situacBes, como em casos de assédio, abuso sexual, ameacas ou perseguicao.

7.2 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI 11340/2006

Medidas Protetivas de Urgéncia sdo medidas cautelares que podem ser adotadas pelo
Poder Judiciario para proteger a integridade fisica, psicolégica ou patrimonial de uma pessoa
em situacdo de risco iminente. Essas medidas tém carater emergencial e podem ser solicitadas
por qualguer pessoa que se sinta ameacada, ou por autoridades policiais e 6rgdos de assisténcia
social, em favor de vitimas de violéncia doméstica, familiar ou de género.

As medidas protetivas podem incluir a proibi¢do de contato ou aproximagéo do agressor
em relacédo a vitima, afastamento do lar ou local de convivéncia comum, restrigdo de visitas aos
filhos, suspensdo da posse ou restricdo do porte de arma, entre outras medidas que visem a
garantir a seguranca da pessoa protegida.

E importante destacar que as medidas protetivas de urgéncia sio temporarias e tém prazo
determinado pelo juiz responsavel pelo caso, podendo ser prorrogadas ou revogadas de acordo
com a evolucgdo do processo judicial e da situacdo de risco da vitima.

7.3  MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA REFERENTES AO AGRESSOR

As medidas protetivas de urgéncia estdo elencadas no artigo 22 da Lei Maria da Penha
(11340/2006):

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

111 - proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:



30

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicag&o;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicagéo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢Ges
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporagao ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinard a restri¢do do porte de armas, ficando
0 superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacéo
judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia,
conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderé o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput
e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil). (BRASIL, 2006, p. 1).

No Brasil, por exemplo, as medidas protetivas sdo previstas na Lei Maria da Penha e

podem ser solicitadas pela vitima, pelo Ministério Publico ou pela autoridade policial.

7.4  MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA REFERENTES A VITIMA

O artigo 23 e 24 da Lei Maria da Penha elenca as medidas protetivas de urgéncia

referentes a vitima:

Art. 23.Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, ap6s afastamento do agressor;

I11 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e
locacgdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo judicial;

111 - suspenséo das procurac@es conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caugdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo Unico: Devera o juiz oficiar ao cartdrio competente para os fins previstos
nos incisos Il e 111 deste artigo. (BRASIL, 2006, p. 1).
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Descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta lei

(13340/2006):

18 Pena de detencéo de trés meses a dois anos.§ 1° A configurag¢do do crime
independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as medidas §
2° Na hipdtese de prisdo em fragrante apenas a autoridade judicial podera
conceder a fianga.§ 3°. O disposto deste artigo ndo exclui a aplicacéo de outras
sanc¢oes cabiveis. (BRASIL, 2006, p. 1).
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8 DADOS DA VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

O boletim Elas vivem: dados que ndo se calam, lancado nesta segunda-feira (06) pela
Rede de Observatdrios da Seguranca, registrou 2.423 casos de violéncia contra a mulher em
2022, 495 deles feminicidios.

S&o Paulo e Rio de Janeiro tém os nimeros mais preocupantes, concentrando quase 60%
do total de casos. Essa foi a terceira edicdo da pesquisa feita em sete estados: Bahia, Ceara,
Pernambuco, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Maranhdo e Piaui, os dois Gltimos monitorados pela
primeira vez.

Os dados sdo produzidos a partir de monitoramento diario do que circula nos meios de
comunicacdo e nas redes sociais sobre violéncia e seguranca. As informacGes coletadas
alimentam um banco de dados que posteriormente é revisado e consolidado pela rede.

O estado de Sao Paulo registrou 898 casos de violéncia, sendo um a cada 10 horas,
enquanto o Rio de Janeiro teve uma alta de 45% de casos, com uma mulher vitima de violéncia
a cada 17 horas. Além disso, os casos de violéncia sexual praticamente dobraram, passando de
39 para 75 no Rio de Janeiro.

A Bahia mostrou aumento de 58% de casos de violéncia, com a0 menos um por dia, e
lidera o feminicidio no Nordeste, com 91 ocorréncias. O Maranhdo é o segundo da regido em
casos de agressdes e tentativas de feminicidio. J& Pernambuco lidera em violéncia contra a
mulher e o Ceara deixou de liderar nos nimeros de transfeminicidio, mas teve alta nos casos de
violéncia sexual. O Piaui registrou 48 casos de feminicidio.

A maior parte dos registros nos estados que fazem parte do monitoramento tem como
autor da violéncia companheiros e ex-companheiros das vitimas. S&o eles os responsaveis por
75% dos casos de feminicidio, tendo como principais motivacGes brigas e términos de

relacionamento.
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9 A IMPORTANCIA DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR NA VIOLENCIA
DOMESTICA

A Lei Maria da Penha tem caminhado para consolidar um importante avanco:
demonstrar para toda a sociedade que a violéncia doméstica e familiar tem caracteristicas
proprias e raizes culturais complexas, que, portanto, demandam respostas em multiplas frentes
e, a0 mesmo tempo, especificas aos diferentes contextos em que vivem as mulheres.

Neste sentido, a Lei determinaa criacdo de juizados e varas especializados na sua
aplicacdo e apontaa necessidade de estes equipamentos contarem com profissionais de
diferentes areas para construirem conjuntamente o acolhimento da mulher e a compreensdo das
respostas que ela busca no sistema de justica.

No quinto artigo da lei estd prevista a formacdo de uma equipe de atendimento
multidisciplinar para atuar nas varas de violéncia contra as mulheres, a ser integrada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de salde. 1sso porque a resposta
processual aos casos nem sempre dara conta de oferecer para a mulher aquilo de que ela precisa
para romper o ciclo de violéncia e reestruturar sua vida cotidiana. Artigo V, da equipe de

atendimento multidisciplinar:

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem
a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de satde.
Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribui¢Ges
que lhe forem reservadas pela legislacéo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em
audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencdo e
outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial
atencdo as criancas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz
poderd determinar a manifestacao de profissional especializado, mediante a indicacéo
da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciério, na elaboracdo de sua proposta orcamentéria, podera
prever recursos para a criagdo e manutengdo da equipe de atendimento
multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes Orgcamentdrias. (BRASIL, 2006, p.
1).

“Para poder enfrentar a violéncia doméstica e familiar, precisamos entender que € um
problema complexo e que muita gente tem que ser envolvida na resposta. A Lei reforca a
importancia da interlocucéo e do dialogo ao indicar, por exemplo, a atuagdo conjunta do juiz
ou juiza com a psicologa e a assistente social. A Lei Maria da Penha trouxe, assim, a
possibilidade de maior comunicagéo e integracdo, o que amplia muito nossa capacidade de

atuacdo no enfrentamento”, considera a assistente social Débora Figureau, que atua no
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enfrentamento a violéncia contra mulher na I e 111 Varas de Violéncia Doméstica e Familiar
contra Mulher em Recife (PE).

Em marco de 2017, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu a Politica Judiciaria
Nacional de Combate a Violéncia contra as Mulheres por meio da Portaria 15/2017, que prevé
as diretrizes para a atuacdo do Poder Judiciario com base na legislacdo brasileira atual e nas
normas internacionais. Entre os pontos do documento — assinado pela presidente do CNJ e do
Supremo Tribunal Federal, a ministra Carmen LUcia — esta justamente a instalacdo das varas e
juizados especializados nos Estados com a atuagdo da equipe multidisciplinar.

“Um dos objetivos dessa politica € a estruturagdo das varas, tanto da capital quanto do
interior, com a criacdo de uma equipe multidisciplinar, que tem que ter uma interlocugdo com
a rede, porque o que a gente evita € a revitimizacdo da mulher, que tem que passar por tantas
etapas para chegar ao judiciario. Um dos objetivos dessa Politica é a parceria com 0s outros
0rgdos, governamentais e ndo governamentais, para minimizar esse sofrimento, esse percurso,
e ter um acolhimento mais adequado aquela situagao de constrangimento”, explica a conselheira
Daldice Santana, coordenadora do Movimento Permanente de Combate & Violéncia Doméstica
e Familiar do CNJ.

De acordo com a Lei Maria da Penha, a equipe de atendimento multidisciplinar
devera desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevencdo e outras medidas
voltados & mulher, ao agressor e aos familiares — alem de fornecer subsidios por escrito ao juiz,
ao Ministério Pablico e a Defensoria Publica por meio de laudos ou participando nas
audiéncias. Ou seja, o atendimento pela equipe multidisciplinar é importante tanto para
subsidiar o trabalho de operadores do direito e 0 bom andamento do processo penal, como para
saber da mulher que tipo de apoio ela precisa, 0 que ela espera daquele servico e, sobretudo,
para que se sinta amparada e nao questionada ou culpabilizada.

“A mulher que esta nessa situagdo em geral precisa de apoio para quebrar o siléncio e
romper esse ciclo. E importante ndo presumir o que a vitima precisa, mas sempre perguntar o
que ela quer, o que podemos fazer por ela. Temos que seguir perguntando, manter sempre 0s
ouvidos abertos e lembrar que cada vitima ¢ uma nova pessoa, com uma histéria Uinica”,
reforca a especialista dos Estados Unidos Nicole Hauspurg, gerente de programa da Vital
Voices, organizacdo responsavel pela metodologia do Workshop Internacional de Acesso a
Justica do Programa “Respostas Eficazes a Violéncia Contra as Mulheres”, promovido pelo

Instituto Avon no Brasil.
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De acordo com o Dossié Violéncia Contra as Mulheres, o chamado ‘ciclo de violéncia’
é uma forma muito comum de a violéncia se manifestar, geralmente entre casais. Comega com
a fase da tensdo, em que as raivas, insultos e ameacas vao se acumulando. Em seguida, aparece
a fase da agressdo, com o descontrole e uma violenta explosao de toda a tensdo acumulada.
Depois, chega a fase de fazer as pazes (ou da ‘lua de mel’), em que o parceiro pede perdao e
promete mudar de comportamento, ou entdo age como se nada tivesse ocorrido e, a0 mesmo
tempo, fica mais calmo e carinhoso e a mulher acredita que a agressao ndo vai mais acontecer.

Esse ciclo costuma se repetir, com episddios de violéncia cada vez mais graves e
intervalo menor entre as fases. Por isso, permanecer em uma situacédo de violéncia sem procurar
ajuda, seja de familiares, amigos ou da rede de atencdo, pode representar riscos e
trazer consequéncias graves. “O acolhimento necessariamente deve ser humanizado, tem que
ser empatico e atento a condi¢cdo emocional da mulher que chega em busca de justica. Buscamos
mesmo propiciar a ela um acolhimento caloroso, sem julgar, sem revitimiza-la, sem infantiliza-
la — esse ¢ um cuidado que temos que tomar e espraiar por toda a equipe”, destaca a psicologa
Mara Cabral, que atua em vara especializada do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Na contramao das necessidades da mulher, porém, ndo € incomum que os profissionais
que atuam nos servigos demonstrem impaciéncia com o tempo da mulher ou mesmo a
culpabilizem por permanecer numa situagéo de violéncia, promovendo sua revitimizagao e ndo
0 acolhimento humanizado previsto no marco legal.

“A Lei traz a importancia das equipes multidisciplinares nos juizados especializados
para que, juntamente com o juridico, possamos oferecer um apoio efetivo e criar espagos de
acolhimento para uma mulher que chega ali logo ap6s ter sofrido uma agressao. Se a gente ndo
der uma alternativa viavel para a mulher que busca o sistema de justica, ela pode acabar
permanecendo na situacdo de violéncia e pode, inclusive, ser vitima de feminicidio”, destaca a
juiza Madgéli Frantz Machado, titular do 1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), que presidiu o Férum Nacional
de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid) em 2016.

Para a magistrada, além de ser fundamental a criacdo de juizados especializados, é
preciso dotar esses juizados com as equipes técnicas e estrutura-los de forma que consigam
oferecer respostas concretas as diferentes mulheres que buscardo o sistema de justica em
contextos diversos num pais extenso e desigual como o Brasil. “O juiz precisa do psicologo e
do assistente social para compreender melhor aquela situacao e fazer os encaminhamentos para

os servigos adequados”, aponta.
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Neste sentido, um desafio importante a ser superado para a plena efetivagdo da Lei
Maria da Penha apds 10 anos de vigéncia do marco legal é justamente a ampliagdo das varas e
juizados especializados pelos Tribunais de Justica nos Estados, com recursos humanos e

financeiros suficientes para a composi¢ao completa da equipe, conforme determina a Lei.
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10 MUDANCAS NA LEI MARIA DA PENHA DE SUA CRIACAO ATE OS DIAS
ATUAIS

Nos ultimos anos, a Lei Maria da Penha passou por alterac@es que fortalecem o aparato
legal. Em 2019, por exemplo, foram seis novas normas legislativas. Entre os exemplos, em
maio, a Lei n® 13.827/19 permitiu a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade
judicial ou policial, a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou a seus
dependentes. O dispositivo também determinou que o registro da medida protetiva de urgéncia
seja feito em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Em junho, a Lei n° 13.836/19 tornou obrigatério informar quando a mulher vitima de
agressdo doméstica ou familiar é pessoa com deficiéncia. Em setembro, a Lei n° 13.871/19
determinou a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos servicos prestados pelo
Sistema Unico de Sadde (SUS) no atendimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar e
aos dispositivos de seguranca por elas utilizados.

No més de outubro, as Leis n® 13.882/19 e 13.880/19 abrangeram, respectivamente, a
garantia de matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar em
instituicdo de educacdo basica mais proxima de seu domicilio; e a apreensdo de arma de fogo
sob posse de agressor em casos de violéncia domeéstica.

Ainda em outubro, entre as disposi¢des, a Lei n® 13.894/19 previu a competéncia dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para a acdo de divorcio, separacéo,
anulacdo de casamento ou dissolucdo de unido estavel. A norma também estabeleceu a
prioridade de tramitacdo dos procedimentos judiciais em que figure como parte vitima de
violéncia doméstica e familiar.

Ja em 2020, a Lei n° 13.984/20 estabeleceu obrigatoriedade referente ao agressor, que

deve frequentar centros de educacdo e reabilitacdo e fazer acompanhamento psicossocial.
Em julho de 2021, a Lei n°® 14.188/21 definiu o programa de cooperagéo Sinal Vermelho contra
a Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; modificou a modalidade da pena da leséo corporal simples cometida
contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino; e criou o tipo penal de violéncia
psicoldgica contra a mulher.

Em 2022, a Lei n° 14.310/22 determinou o registro imediato, pela autoridade judicial,
das medidas protetivas de urgéncia em favor da mulher em situacéo de violéncia doméstica e

familiar ou de seus dependentes.
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Em 2021, foram publicadas trés normas diretamente relacionadas a Lei Maria da Penha.
Entre elas, a Lei n° 14.132/21, que inclui artigo no Codigo Penal (CP) para tipificar os crimes
de perseguicdo (stalking), e a Lei n® 14.149/21, que institui o Formulario Nacional de Avaliacédo
de Risco, com o intuito de prevenir feminicidios.

J& a Lei n° 14.164/21 altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional para
incluir contetudo sobre a prevencdo a violéncia contra a mulher nos curriculos da educacgdo
béasica, além de instituir a Semana Escolar de Combate a violéncia contra a Mulher, a ser
celebrada todos os anos no més de marco.

Sobre a Lei n® 14.149/21, que institui o Formuléario Nacional de Avaliacdo de Risco, a
titular da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM/MMFDH), Ana Mufioz
Reis, afirma que a ferramenta é essencial para prevenir feminicidios e orientar a atuacdo da
Orgaos de seguranca publica.

“Sao 27 questdes que mapeiam a situagdo da mulher em situagdo de violéncia, do
agressor e o historico de violéncia na relacdo entre os dois. O objetivo da aplicacdo do
formulario é unificar a avaliacdo de casos com potencial risco de violéncia nas relacdes
domésticas”, enfatiza a secretaria.

O formulario é utilizado na prevencao e enfrentamento de crimes e violéncia domestica
e familiar contra a mulher e deve ser aplicado, preferencialmente, pela Policia Civil no
momento de registro da ocorréncia ou, em sua impossibilidade, pelo Ministério Publico ou pelo
Poder Judiciario, por ocasido do primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar.

O questionario permite, por exemplo, a classificacdo de trés niveis de gravidade de risco:
baixo, médio e elevado, mediante a avaliagdo das condic¢des das vitimas. O formulario ainda
indica o risco de nova agressdo ou de feminicidio, além de ajudar na elaboracdo de um plano
de seguranca e de apoio.

Entre as questes a serem respondidas também estdo o tipo de violéncia a mulher ja
sofreu, se 0 agressor ja descumpriu medida protetiva anteriormente, se faz uso de &lcool e outras
drogas e se ja usou arma de fogo em ameacas. Traz perguntas também sobre os filhos do casal,
a cor da vitima e a situacdo de moradia.

A motivacao dos atos e a condicao do agressor e da vitima ndo sdo critérios para excluir
a aplicacdo da Lei Maria da Penha a casos de violéncia. Essa € a previsdo que passou a constar
do texto da Lei 11.340/2006 a partir desta quinta-feira (20/4), com a publicacéo de uma nova

norma sancionada pelo presidente Lula.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
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A Lei 14.550/2023 acrescenta o artigo 40-A a Lei Maria da Penha, para determinar que

ela sera aplicada a "todas as situagdes previstas em seu artigo 5°, independentemente da causa
ou da motivacao dos atos de violéncia e da condicdo do ofensor ou da ofendida”.
Ela também altera o artigo 19 da Lei Maria da Penha para acrescentar trés paragrafos, que
determinam que as medidas protetivas de urgéncia devem ser concedidas em juizo de cogni¢do
sumaria a partir do depoimento da mulher para a autoridade policial, ou da apresentacao de suas
alegacdes por escrito.

O dispositivo ainda prevé que o pedido pode ser negado se a autoridade avaliar que nao
h& risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da mulher ou seus
dependentes.

As medidas, no entanto, devem ser concedidas independentemente da tipificacdo penal
da violéncia, do ajuizamento de acdo penal ou civel da existéncia de inquérito policial ou do

registro de boletim de ocorréncia.

LEI N° 14.550, DE 19 DE ABRIL DE 2023

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 4°, 5° e 6°:

CATE 19, ottt ettt et es

8 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cognicdo sumaria a
partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentacdo de suas
alegacdes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avaliagdo pela autoridade de inexisténcia
de risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus
dependentes.

8 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da
tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de acdo penal ou civel, da existéncia de inquérito
policial ou do registro de boletim de ocorréncia.

8 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade
fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 40-A:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14550.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.550-2023?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art19§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
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“Art. 40-A. Esta Lei serd aplicada a todas as situacBes previstas no seu art. 5°,
independentemente da causa ou da motivagdo dos atos de violéncia e da condigéo do ofensor
ou da ofendida.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de abril de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art40a

41

11 CONCLUSAO

A lei 11.340/06 mais conhecida como Lei Maria da Penha, com certeza alterou
significativamente a estrutura e as praticas do Poder Judiciario brasileiro. A partir de 2006,
mudancas de melhorias ocorreram no pais, foram criadas e instaladas muitas varas ou juizados
de competéncia exclusiva para acOes referentes aos crimes previsto na Lei e decorrentes de
todos os danos causados na violéncia contra as mulheres.

Por entendermos que a referida lei tenha objeto (a mulher) e objetivo (tutela e protecéo
dos direitos das mulheres) especificos, tem sua constitucionalidade garantida por permissdo da
Carta Magna — que permite o tratamento desigual aos desiguais, situacdo em que se enquadra a
mulher, por sua vulnerabilidade, ao ser subjugada devido ao género — e, sendo assim, ndo pode
ser desvirtuada.

Contudo, a lei 11.340/2006 se mostra, muitas vezes, ineficiente em proteger o género
feminino dessa problematica que o acomete. Isso pode ser atribuido ao lento e burocréatico
procedimento judicial, estabelecido pelo proprio texto da norma, que faz com que a sentenca
judicial seja tdo morosa a ponto de acarretar a perda de eficacia do processo. Além disso, a falta
de fiscalizacdo das medidas estabelecidas pela lei também deve ser culpabilizada pela falta de
eficiéncia da norma. Destarte, entende-se que, para que a Lei Maria da Penha cumpra
integralmente o seu papel social, urge a necessidade de uma melhor capacitagdo de juizes e
outros profissionais do Direito, bem como é imperiosa a implanta¢do de politicas publicas
especificas para a garantia efetiva da seguranca das mulheres violentadas pela sociedade

patriarcal.
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