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RESUMO

O objetivo deste artigo € de analisar a economia tributéria alcancada a partir da realizacdo de
um planejamento tributério feito a partir da constituicdo de uma holding patrimonial, que tem
como objeto a administracdo dos bens de uma pessoa fisica. A constituicdo de holdings no
Brasil tem crescido nos Gltimos anos e, tais praticas tém sido utilizadas visando promover a
sucessao familiar, a profissionalizacdo quanto a administracdo do patriménio e, também como
instrumento de planejamento tributario. A holding origina-se do inglés “to hold”, cujo
significado é: controlar, manter e segurar. Na realizacdo do presente trabalho, buscou-se
conceituar a holding patrimonial familiar e suas caracteristicas, dando énfase no planejamento
tributario através de uma pesquisa bibliografica. Foi realizado um estudo de caso com um
contribuinte pessoa fisica que possui renda de aluguel de bens imoveis residenciais e de
arrendamento rural. Os dados coletados foram analisados de forma quantitativo. Foi possivel
identificar a partir do estudo de caso que o contribuinte com a constituicdo de uma holding
familiar alcancou uma reducéo tributaria de 14,43%.
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1 INTRODUCAO

A carga tributaria existente no Brasil € uma das maiores reclamac6es dos brasileiros e
das empresas instaladas no pais, pois é considera muito alta. Com isso, surge o chamado
planejamento tributario, que tem como objetivo minimizar o impacto da arrecadacdo de
impostos sobre uma determinada renda, bem ou servico. Trata-se de um instrumento
permitido pelo ordenamento juridico brasileiro, desde que seja elaborado de forma licita,
sendo classificado como uma eliséo fiscal.
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O planejamento tributario é um trabalho realizado por profissionais que, a partir de um
estudo detalhado da legislacdo tributaria, encontram alternativas para diminuir a carga
tributéria.

Uma das alternativas existentes para as pessoas fisicas que possuem rendas oriundas
de locacBes de bens imdveis, sejam residenciais, comerciais ou rurais, € a criacdo de uma
holding patrimonial. A holding patrimonial, voltada para o ambito pessoal ou familiar, tem
como objetivo administrar o patrimdnio de uma pessoa ou de um grupo familiar. A holding
pode ser criada para atender diversas necessidades familiares e, diversas sdo as vantagens na
criacdo de uma holding que s&o. o gerenciamento profissional de um ou um grupo de bens, da
sucessdo familiar, da inclusdo de clausulas protetivas aos socios e herdeiros, da reducdo da
carga tributéria, dentre outras.

A regulamentacgdo da holding no Brasil ocorreu no ano de 1976, cujo objetivo era de
possibilitar que uma empresa pudesse participar de outras sociedade, visando administrar uma
Ou mais empresas, como também os seus bens.

No ambito familiar, as holdings tém sido difundidas nos ultimos anos, sendo utilizada
com maior frequéncia. N&o é novidade a existente de empresas familiares no Brasil, pois, a
grande parte das empresas constituidas no pais tem caracteristica de empresa familiar. A
holding ndo é um tipo societario, mas sim, uma atividade empresarial que € criada para
administrar o patrimonio familiar.

Diante da possibilidade de vantagem econdmica tributaria trazida pelas holdings, o
trabalho possui extrema relevancia e importancia, pois, visa apresentar as vantagens
tributarias a partir do planejamento tributario inerente as holdings.

Assim, o presente trabalho teve como objetivo analisar a vantagem tributaria obtida a
partir de um planejamento tributario realizado com a constituicdo de uma holding patrimonial
familiar, para gerenciar o patrimdnio de uma pessoa fisica.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Holding Patrimonial Familiar

De acordo com Borges (2020, p. 3) “O termo Holding origina-se do inglés “to hold”,
que significa controlar, manter, segurar”. A holding tem como objetivo deter o dominio de
determinado grupo, seja ele, empresarial ou familiar.

Bontempo Filho (2021, p. 17) diz que “a origem das holdings se deu por volta do
século X1X no continente europeu, onde as industrias se encontravam presentes e atuantes nos
principais polos empresariais, em paises como a Franca e Inglaterra.

O surgimento das holdings se deu a partir de uma crise na Europa que ficou conhecida
como a grande depressao capitalista. A crise se deu em razdo de um descontrole produtivo das
industrias entre 0s anos de 1873 a 1896. A crise fez com que empresarios criassem novos
métodos de administracdo, visando dominar o mercado em que atuavam, buscando a
diminuicdo dos riscos de prejuizos. (BONTEMPO FILHO, 2021).

No Brasil, a primeira regulamentacdo das holdings foi através da Lei n°® 6.406/76,
conhecida pela Lei das Sociedades Anbénimas, no qual através do artigo 2°, paragrafo 3°,
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possibilitou que as sociedades participassem de outras sociedades, incluindo a possibilidade
de obtencdo de incentivos fiscais (ARAUJO; PAULUS; QUEIROZ, 2017).

“A holding ndo é um tipo societério, tampouco uma natureza juridica predeterminada,
tratando-se de sociedade que detém participacdo societaria de outras sociedades, controlando-
as ou ndo” (RODRIGUES; GUIMARAES, 2020, p. 3).

As holdings podem ser criadas para atender diversas necessidades. Oliveira (2014)
apud Lobo Neto (2021, p. 12) diz que os motivos da constituicdo de uma holding séo:

Representagdo do acionista controlador no comando de empresas de
sociedade anbnimas de capital aberto; simplificar as solugcGes relativas as
herangas, sucessbes e patrimdnio familiares; atuar como procuradora de
todas as empresas de um mesmo grupo empresarial aumentando o poder de
barganha junto a entidades de classe; governo; instituicdes financeiras, etc.;
facilitar a administragdo do grupo empresarial, bem como o planejamento
fiscal e tributario; otimizar as estratégias do grupo empresarial.

Como descrito pelo autor, as holdings sdo constituidas para atender necessidades
diversas, tanto de um grupo empresarial, como de um grupo familiar.

“A holding pode ser criada apenas com o intuito de facilitar a gestdo do patriménio de
familias que possuem muitos bens, uma vez que assume papel de gestora desses bens e é
possivel gerar beneficios fiscais e sucessorios” (BONTEMPO FILHO, 2021, p. 21).

Quirino (2020) diz que existem diversas modalidades de holding, sendo: holding pura,
de controle, de participacdo, de administracdo, mista, patrimonial e a imobiliaria.

A holding pura objetiva a obtencdo da titularidade de quotas ou acdes de outras
empresas. A de controle visa deter o controle societario.

A holding de participacao é criada para participar de outras sociedades empresariais. A
de administracdo visa centralizacdo a administracdo das sociedades participantes.

A holding mista além de deter participacGes empresariais, realiza atividade produtiva
ou econémica. A holding patrimonial objetiva deter e gerenciar o patrimdnio de uma
determinada pessoa, fisica ou juridica e, a holding imobiliaria é criada para ser proprietaria de
imdveis, inclusive, objetivando a locacdo (QUIRINO, 2020).

Rda e Pereira (2020, p. 51) trazem outras classificacdes de holding “tais como holding
familiar, holding patrimonial, holding imobiliaria, holding operacional, holding de
administracdo, etc, cada uma com um objetivo especifico”.

Percebe-se que, diversas sdo as classificacdes dadas as holdings, pois, elas sdo
classificadas e criadas com objetivos e finalidades especificas, porém, todas elas visam obter
controle, gestdo e o dominio de determinado bem ou direito.

Quirino (2020, p. 112) descreve que “as holdings familiares ndo configuram um tipo
especifico de holding, e pode ser, por exemplo, uma holding de controle, imobiliaria ou mista,
e sua peculiaridade é o fato de se estabelecer um ambito familiar”.

No ambito familiar, as holdings vém ganhando destaque, sendo utilizada como um
instrumento de planejamento sucessorio, visando diminuir as burocracias e as discussdes em
inventarios. Outro objetivo € de obter reducdo da carga tributaria de um determinado negécio
ou de uma determinada renda existente.
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“Dentre as principais vantagens de uma Holding Familiar que se pretende estudar,
estdo: planejamento financeiro; planejamento tributario; blindagem patrimonial e
planejamento sucessorios” (RODRIGUES; GUIMARAES, 2020, p. 3).

Os autores relatam que o planejamento familiar quando elaborado de forma adequada,
proporciona salde financeira e diminuicdo de carga tributaria por meio de um planejamento
tributério licito.

Silva (2018) apud Rda; Pereira (2020, p. 51) diz que:

A holding familiar, por sua vez, tem por objetivo principal concentrar numa
Unica empresa os diversos investimentos em outros negdcios e empresas,
criando, com isso, um ambiente adequado e separado para discussdo e
tomada de decisbes no a&mbito familiar e impedindo que divergéncias
familiares ponham em risco o0 bom andamento das empresas operacionais.

A constituicdo da holding familiar proporciona um processo organizado de gestdo do
patrimdnio, pois, a partir da elaboracdo do contrato social, no caso, das sociedades
empresarias, € possivel estabelecer regras de alienacéo, de administracdo, de cessdo de quotas
de capital, dentre outras. Todas essas regras, visam impedir que divergéncia entre a familia
prejudique os negocios empresariais, mas também, a saude financeira da familia.

Mamede e Mamede (2015, p.73) dizem que “a constituicdo de uma holding erige uma
instancia societaria para acomodar, segundo as regras do Direito Empresarial, eventuais
conflitos familiares, fazendo com que, ao final, a familia vote unida nas deliberagdes”.

O tipo societario mais usual para constituicdo das holdings no Brasil sdo as sociedades
empresarias limitadas, que sdo distribuidas por quotas e, as sociedades anénimas, que sao
distribuidas por acoes.

A sociedade empresarial limitada é a mais adequada no caso de holding familiar, pois,
sdo constituidas por contrato social e, nele sdo expressos 0 mutuo reconhecimento e a
aceitacdo entre os socios (intuitu personae e affectio societatis), no qual, sdo elementos
fundamentais (QUIRINO, 2020).

A elaboracdo do documento de constituicdo € um elemento norteador da seguranca
societaria e juridica do negocio, pois nesse documento estara expresso a vontade de todos 0s
socios ou acionistas. Além disso, se faz necessario criar um ambiente corporativo para a
holding, denominado de Governanca Corporativa.

De acordo com Roa e Pereira (2020, 56) “a Governanga Corporativa € a forma como
uma empresa € administrada, 0s quais 0s conjuntos de normas, processos e costumes, sdo 0S
pilares para uma administracéo profissional, deixando de lado a administracdo familiar”.

Com a constituicdo da holding familiar € necessario criar um ambiente corporativo,
visando a profissionalizacdo dos negocios, para que ndo haja interferéncia no patriménio da
sociedade por questdes e peculiaridades familiares.

Entende-se que, o ato de constituir um holding requer mudanca cultural entre os
membros da sociedade. Esses sdo requisitos necessarios para que a sociedade alcance a
estabilidade financeira e a perpetuidade dos negécios.
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2.2 Planejamento Tributério

O planejamento tributario € uma das ferramentas mais utilizadas no processo de
constituicdo de uma holding. E através de um planejamento tributario licito que surgem as
principais viabilidades financeiras de uma holding.

O “planejamento tributéario” traz a ideia de prevencdo, com o pressuposto de
se chegar a economia no pagamento de impostos. Empregada como
sinbnimo, traz na realidade de escolha e liberdade de acdo, algumas
alternativas oferecidas pelo ordenamento juridico, no que se refere as
hipoteses existentes de incidéncia tributaria. Deve em outras palavras,
representar condutas licitas, dentro de um esquema juridico menos oneroso,
modelando fatos, atos ou negdcios juridicos, sem que haja promocao de
evasdo fiscal, fraude ou simulacdo de tais atos, sob pena de ndo ter como
valida a expressdo utilizada (ARAUJO et al, 2017, p. 2).

Vieira (2021, p.21) diz que “o cenério fiscal e tributario representa favor indispensavel
na constituicdo e na saude financeira durante a vida da sociedade”.

De acordo com Oliveira et al (2015, p. 23) “Entende-se por planejamento tributario
uma forma licita de reduzir a carga fiscal, 0 que exige alta dose de conhecimento técnico e
bom-senso dos responsaveis pelas decisdes estratégicas no ambiente corporativo”.

Na elaboracdo do planejamento tributario existem duas classificacdes para a
diminuicdo da carga tributaria, sendo a Eliséo Fiscal e a Evaséo Fiscal.

Oliveira et al (2015, p. 26) dizem que “a chamada Elisdo Fiscal € um expediente
utilizado pelo contribuinte para atingir um impacto tributario menor, recorrendo a um ato ou
negocio juridico real, verdadeiro, sem vicio no suporte fatico”. Os autores descrevem ainda
que na elisdo fiscal ndo ha manifestacdo de vontade. Quando aplicado esses preceitos o
planejamento tributario € licito e admitido pelo ordenamento juridico brasileiro.

A elisdo fiscal pode ser considerada como praticas fiscais legais, resultantes de lacunas
existentes nas leis que, mediante estudo detalhado dos contribuintes proporcionem grandes
oportunidades para diminuir a carga tributaria, estando licitamente fora do alcance da
chamada obrigacdo tributaria (ARAUJO et al, 2017).

Os autores ainda descrevem que a elisdo fiscal pressupde de um ato licito de um
contribuinte que objetiva identificar um resultado fiscal decisivo.

Porém, para que uma empresa consiga desfrutar de uma reducao da carga tributaria de
forma licita, € necessario que haja um estudo detalhado das normas contébeis e tributarias
aplicadas no pais.

Silva e Rossi (2017, p. 125) dizem que “a analise dos elementos tributarios de uma
empresa requer criterioso estudo, variando conforme as condi¢Ges especificas de cada caso
concreto”.

Quanto a Evasdo Fiscal, Oliveira et al (2015, p. 26) relatam que € uma “situacdo em
que sdo utilizados meios ilegais na busca de descaracterizacdo do fato gerador do tributo”.
Relatam ainda que, na evasdo fiscal, o contribuinte utiliza antes ou depois, hipotese tributaria
desfavoravel, de modo que mascaram o recolhimento do tributo, se tornando fraudulentos.
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Trata-se de atos praticados por contribuintes que, quando praticados de forma legal é
aceitavel pela autoridade competente e, quando houver a omissdo ou a ilegalidade, esse sera
descaracterizado.

Para Araujo et al (2017, p. 9) “a distincdo legal concernente entre a evasao fiscal e
elisdo fiscal é “reconhecida” como a diferenca entre trabalhar fora da lei e trabalhar dentro da
lei (embora contra seu espirito)”.

A sonegacdo fiscal é crime. A lei n® 4.729/65 define o crime de sonegacéo fiscal. O
artigo 1° da referida lei descreve que:

Art. 1° Constitui crime de sonegacéo fiscal:

| — prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéo que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno,
com a intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de
tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il — inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacGes de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a
intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda
Publica;

Il — alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes mercantis
com o proposito de fraudar a Fazenda Publica;

IV — fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com 0 objetivo de obter deducdo de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

A lei n° 8.137/90 define os crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as
relacBes de consumo. O artigo 1° desta lei traz a definicdo, a tipificacdo do crime e a pena
aplicada.

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessdrio, mediante as seguintes condutas:
I — omitir informacao, ou prestar declaracgdo falsa as autoridades fazendarias;
Il — fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal,

Il — falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo & operagéo tributavel;

IV — elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documentos que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V — negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativo a venda de mercadorias ou prestacdo de
servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacéo.

Pena — recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento de exigéncia de autoridade, no prazo
de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou
menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da
exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

Na elaboragdo do planejamento tributario ainda existe a chamada Eluséo Fiscal. Trata-
se de um planejamento fiscal ilicito, conhecido pelos praticando e ja prevendo o0s possiveis
riscos.
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Para Araujo et al (2017, p. 11) a “elusdo tributaria consiste em utilizar negocios
juridicos atipicos ou indiretos desprovidos de causa, com a finalidade de evitar a incidéncia da
norma tributaria impositiva, utilizando-se de artificios ilicitos”. Os autores destacam que
dentro das doutrinas brasileiras ndo se utiliza o termo Eluséo Fiscal, pois, adota a dicotomia
elisdo e evasdo fiscal.

A prética da evasdo fiscal no Brasil, também considerada como sonegacéo fiscal, é
tida como crime de sonegacéo fiscal e contra a ordem tributaria.

Todo planejamento tributario deve ser bem elaborado, estudado e implantado por
profissionais capacitados, evitando surpresas nas expectativas criadas a partir da constituicdo
de uma holding.

Além do estudo de todas as normas tributarias aplicaveis ao negdcio, ao constituir uma
holding é necesséario que haja uma mudanca cultural entre os participes da sociedade. E
preciso que 0s socios ou acionistas tenham o conhecimento e a ciéncia de que, a constitui¢do
uma empresa, estdo criando uma nova personalidade juridica, sendo necessario a separacdo e
a segregacao das suas receitas e de seus gastos.

“Quando se pensa em holding como planejamento tributario é indispensavel que seus
socios estejam cientes da importancia da mudanca na cultura da empresa e da necessidade de
uma administragdo profissional” (ROA; PEREIRA, 2020, p.59).

Como ja relatado, a mudanca cultural é necessaria desde a concepcdo da holding,
sendo necessario em cada etapa de sua existéncia.

A principal mudanca tributaria exigida dos socios na constituicdo de uma holding é a
distingdo entre recursos da pessoa fisica e recursos da pessoa juridica. E preciso ter ciéncia
que, trata-se de personalidade juridica distinta (ROA; PEREIRA, 2020).

Assim, o planejamento tributario € uma excelente ferramenta para reduzir a carga
tributaria. Nas holding, existem duas formas de economia de reducdo tributéria, sendo a
primeira no ato de constituicdo e as demais na sua manutencdo (ROA; PEREIRA, 2020).

Neste trabalho é apresentado um planejamento tributario licito nas holdings
constituidas com a finalidade imobiliaria ou nas atividades de locacdo ou arrendamento de
bens imoveis.

2.3 Resultado do planejamento tributario em rendas de locagfes e arrendamentos

O objetivo deste trabalho foi de evidenciar a utilizacdo das holdings patrimonial como
instrumento de planejamento tributario. Assim, buscou-se fazer uma analise comparativa da
incidéncia tributaria nas rendas obtidas de locacdo e arrendamento sobre imdveis residenciais
e rurais.

O estudo de caso foi realizado sobre a renda de um cliente de um escritorio de
contabilidade da cidade de Andradina/SP, que esta em fase de constituicdo de uma holding
patrimonial. O paradigma utilizado é um contribuinte que possui renda média de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) oriundas de aluguéis de imdvel residencial e sobre
arrendamento rural. A carga tributaria atual da contribuicdo é de 25,76%, equivalente a R$
12.880,64 (doze mil, oitocentos e oitenta reais e sessenta e quatro centavos) de tributo federal
por més.
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Sobre as rendas de aluguel e arrendamento, as pessoas fisicas sdo tributadas pelo
Imposto de Renda Pessoa Fisica, que é calculado a partir da tabela progressiva mensal. A
tabela em vigor é a trazida no inciso X da Lei n® 13.149/2015.

Tabela 1 — Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R$) | Aliquota (%) | Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Art. 1°, inciso IV, Lei n® 13.149/15

Como estratégia de um planejamento tributario (elisdo fiscal) para esse caso, foi
proposto a constituicdo de uma holding patrimonial, cujo objetivo € de atuar como uma
holding imobiliaria. No caso, o patrimdnio da pessoa fisica sera integralizado a sociedade
empresaria. Na constituicdo de uma empresa € necessario escolher um regime tributario para
recolhimento dos impostos. As holdings podem ser tributadas por dois tipos de regime
tributario, sendo, o regime do lucro real e o regime do lucro presumido. O regime de
tributacdo adequado para o caso em tela € o Lucro Presumido.

“O regime de tributacdo com base no Lucro Presumido é uma forma simplificada de
calcular o Imposto de Renda e a Contribuicdo Social, pois presume o quanto do faturamento
de uma empresa foi o lucro a partir de tabelas padronizadas” (QUIRINO, 2020, p. 119).

Além de ser o regime que proporciona a menor carga tributaria, o Lucro Presumido
possui menor burocracia em relacdo ao Lucro Real.

O Lucro Presumido visa “facilitar as rotinas burocraticas e administrativas de algumas
organizacgdes, geralmente algumas empresas de menor porte e menor nivel de estrutura e cujo
pagamento do imposto presumido satisfaz o tesouro nacional” (OLIVEIRA et al, 2015, p.
207).

As empresas que possuem rendas de locacdo/arrendamento e que, estdo engquadradas
no regime do Lucro Presumido, recolhem quatro tributos, todos eles federais, sendo eles:
Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, Programa de Integracdo Social — PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS.

As aliquotas incidentes neste regime sdo: IRPJ — 4,80%, CSLL — 2,88%, PIS — 0,65%
e COFINS — 3,00%.

A tabela 2 apresenta o célculo da apuracdo do imposto na modalidade pessoa fisica e
na modalidade pessoa juridica enquadrada no regime do lucro presumido.
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Tabela 2 — Anélise Tributéaria na Locacdo ou Arrendamento

Pessoa Fisica Holding
Valor da R$ 50.000,00 | R$ 50.000,00
Locagdo/Arrendamento
IRRF R$ 12.880,64 | R$ -
IRPJ R$ - | R$ 2.400,00
CSLL R$ - | R$ 1.440,00
PIS R$ - | R$ 325,00
COFINS R$ - | R$ 1.500,00
Total R$ 12.880,64 | R$ 5.665,00
% Carga Tributéria 25,76% 11,33%
\Redugéo Financeira | R$ 7.215,64

Fonte: Dados da Pesquisa

De acordo com a tabela 2, verificou-se que a carga tributaria do caso estudado tera
uma reducéo de 14,43% sobre a renda obtida, equivalendo a uma reducdo financeira mensal
de R$ 7.215,64 (sete mil, duzentos e quinze reais e sessenta e quatro centavos) por més.

A escolha por um melhor regime tributario mais favoravel ao contribuinte é admitida
pela legislacdo tributaria brasileira, sendo reconhecido com uma eliséo fiscal, portando um ato
licito.

Dentro do estudo de viabilidade para constituicdo de uma holding sdo analisados
outros requisitos e outras vantagens tributarias. Sdo feitos estudos de sucessdo familiar e
patrimonial e outros impactos tributario, como exemplo, a incidéncia do ITCMD (Imposto
sobre Transmissdo de Causa Mortis e Doacéo).

3 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do trabalho foi possivel verificar que o surgimento da holding aconteceu
na Europa, a partir da grande depressdo capitalista, com inicio no ano de 1873. A holding na
época surgiu com o objetivo de profissionalizar 0os processos empresariais e resguardar o
patrimdnio pessoal dos empresarios. No Brasil, a holding surgiu a partir da regulamentacéo da
Lei n® 6.406/76, concedendo a autorizacdo de empresas participarem na composicao societaria
de outra empresa.

As caracteristicas e as finalidades das holdings foram evoluindo e, nos Gltimos anos a
utilizacdo da holding tem sido usada como instrumento de planejamento familiar, tendo um
crescimento significado. Como visto no trabalho a holding pode ser criada por diversas
finalidades, porém, sempre buscando o controle, a gestdo e a seguranca do patrimdénio
familiar.
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Este trabalho objetivou analisar a vantagem tributéria a partir de um planejamento
tributario na constituicdo de uma holding patrimonial familiar. Foi realizado um estudo de
caso, visando verificar qual a reducdo da atual carga tributéria incidente sobre as rendas de
aluguéis e arrendamento rural na pessoa fisica, em comparacdo com a carga tributaria
incidente sobre a mesma renda, porém em forma de pessoa juridica, com a atividade
econémica de holding, num regime de tributacdo pelo lucro presumido.

Foi possivel identificar que, com a constituicdo da holding patrimonial é possivel
reduzir a carga tributaria em 56,02%, gerando uma economia mensal de R$ 7.215,64 (sete
mil, duzentos e quinze reais e sessenta e quatro centavos).

Como visto, trata-se de um instrumento licito para reduzir a carga tributaria de uma
pessoa. No trabalho, foi realizado apenas a vantagem econdmica incidente sobre a renda,
porém, a holding proporciona outras vantagens tributarias, incluindo o possivel imposto
incidente numa sucessao familiar, seja por doagao ou por morte.

Além da vantagem tributéria, a holding também pode ser usada com instrumento
utilizado nos estudos de sucessdo familiar, podendo contribuir na minimizagdo dos impactos
financeiros em caso de sucessdo por morte, por eliminacdo de litigios em inventarios, dentre
outros.

Assim, diante da possibilidade de outras possiveis vantagens surgidas pela
constituicdo de uma holding, este trabalho oportuniza a elaboracao de outros estudos voltados
para a utilizacao da holding como instrumento de sucessdo familiar e patrimonial.
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RESUMO

Este artigo de carater bibliografico tem como objetivo reforcar a importancia da atuacao
do psicologo através da Psicologia Social no CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
social) que € a porta de entrada para os usuarios da Assisténcia Social. Tendo em vista
que um dos principais objetivos dos CRAS é desenvolver trabalhos que venham
transformar e fortalecer a subjetividade dos beneficiarios de seus servicos, dentre eles,
em especial, as mulheres vitimas de violéncia domestica e a comunidade LGBTQIA+. O
estudo permitiu concluir que a atuacao dos profissionais de Psicologia tem se configurado
como pecga fundamental na elaboracdo e efetivacdo de Politicas Publicas na area da
Assisténcia Social, ndo apenas no sentido de conscientizar 0s sujeitos que demandam de
protecdo por parte de instituicdes governamentais, mas também na avaliacdo dos aspectos
subjetivos que viabilizam ou dificultam a eficiéncia eeficacia dessas politicas.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Social, CRAS e Psicologia Social.

INTRODUCAO

Assisténcia Social € uma Politica Publica garantidora de direitos para a populacéo
em situagdo de vulnerabilidade, sendo assim, “essa politica deve prover os Minimos
sociais, garantindo o atendimento as necessidades basicas, visando ao enfrentamento da
pobreza, ao provimento de condicbes para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais” (PESTANO; REIS, 2006, p. 7).

De acordo com o artigo primeiro da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social),
a Assisténcia Social € direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova concepg¢do para a
Assisténcia Social brasileira. Incluida no &mbito da Seguridade Social e regulamentada
pela LOAS em dezembro de 1993, como politica social publica, a Assisténcia Social
inicia seu transito para um campo novo: o campo dos direitos, da universalizacdo dos
acessos e da responsabilidade estatal. A LOAS cria uma nova matriz para a politica de
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assisténcia social, inserindo-a no sistema do bem-estar social brasileiro concebido como
campo da Seguridade Social, configurando o triangulo junto a salude e a previdéncia
social.

Segundo a PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social), a protecdo social
basica tem como objetivos: prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicOes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
Destina-se a populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos,
dentre outros) e ou fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento
social (discriminacOes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras)
(PNAS, 2004, p.27). Dentro da Protecdo Basica do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social) encontra-se 0 CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) que atua na
prestacdo de servico e programas socioassistenciais as familias e individuos em seu
contexto comunitario.

O CRAS é uma unidade de protecdo social basica do SUAS, que tem por objetivo
prevenir a ocorréncia de situac@es de vulnerabilidades e riscos sociais nos territorios, por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, e da ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania. Esta
unidade publica do SUAS ¢ referéncia para o desenvolvimento de todos os servicos
socioassistenciais de protecdo basica do SUAS,no seu territorio de abrangéncia. Estes
servicos, de carater preventivo, protetivo eproativo, podem ser ofertados diretamente no
CRAS, desde que disponha de espaco fisico e equipe compativel, quando desenvolvidos
no territorio do CRAS, por outra unidade pablica ou entidade de assisténcia social privada
sem fins lucrativos, devem ser obrigatoriamente a ele referenciados. (Orientagdes técnicas
Centro de Referéncia de Assisténcia Social, p.9).

Segundo as orientacdes técnicas de protecdo social basica do SUAS, o CRAS ¢
assim, uma unidade da rede socioassistencial de protecao social basica que se diferencia
das demais, pois aléem da oferta de servigos e a¢des, possui as funcdes exclusivas de oferta
publica do trabalho social com familias do PAIF (Servigo de Protecdo e Atencéo Integral
as Familias) e de gestdo territorial da rede socioassistencial de protecao social basica.

Nas palavras de Cruz, Rodrigues e Santos (2014, pag.3) o PAIF é responsavel
por oferecer as seguintes agdes:

O PAIF destina-se a promover o acompanhamento de familias em uma
determinada regido (territorializagdo); potencializar a familia como unidade
de referéncia, fortalecendo vinculos internos e externos de solidariedade;
contribuir para o processo de autonomia e emancipagdo social das familias,
fomentando seu protagonismo; desenvolver acdes que envolvam diversos
setores, com o0 objetivo de romper o ciclo de reproducdo da pobreza entre
geragdes; e atuar de forma preventiva, evitando que essas familias tenham seus
direitos violados, recaindo em situagdes de risco. Essas familias, em
decorréncia da pobreza, estdo vulneraveis, privadas de renda e do acesso aos
servigos publicos, com vinculos afetivos frageis, discriminadas por questfes
de género, etnia, deficiéncia, idade, entre outras.

Esta funcdo demanda do CRAS um adequado conhecimento do territério, a
organizacdo e articulacdo das unidades da rede socioassistencial a ele referenciadas e o
gerenciamento do acolhimento, insercdo, do encaminhamento e acompanhamento dos
usuarios no SUAS com centralidade na familia.



A NOB\SUAS define a matricialidade sociofamiliar e a territorializagdo como um
dos eixos estruturantes da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Isso significa
que a assisténcia social da “primazia a atengdo as familias e seus membros, a partir do seu
territério de vivéncia, com prioridade aquelas com registro de fragilidades,
vulnerabilidades e presenca de vitimacao entre seus membros” (NOB/SUAS, 2005, p.28).

APNAS\2004 (p. 41) define a centralidade na familia:

A centralidade na familia e a superacdo da focalizacdo, no ambito da politica
de assisténcia social, repousam no pressuposto de que para a familia prevenir,
proteger, promover e incluir seus membros é necessario em primeiro lugar,
garantir condi¢Bes de sustentabilidade para tal”. O que para essa politica
significa que sua formulagdo é pautada nas necessidades das familias e dos
individuos.

A Assisténcia Social também compreende a familia como um espaco
contraditério, marcado por tensdes, conflitos, desigualdades e, até mesmo, violéncia,
nessa direcdo, ao eleger a matricialidade sociofamiliar como eixo do SUAS, a familia é
enfocada em seu contexto sociocultural e econdmico, com composi¢des distintas e
dindmicas proprias, essa compreensdo busca superar a concepcao tradicional de familia,
0 modelo padrdo, a unidade homogénea idealizada e acompanhar a evolu¢do do seu
conceito, reconhecendo que existem arranjos distintos, em constante movimento,
transformacéo.

A compreensdo da familia ainda é determinada pelas estruturas geracionais e de
género presentes: os conflitos e desigualdades vivenciadas no &mbito familiar devem ser
analisados e trabalhados a partir da diferenciada distribuicdo de poder e responsabilidade
entre seus membros. Outro elemento determinante para o desenvolvimento de servigos
destinados as familias é o reconhecimento que elas tém de suas caracteristicas, identidades
culturais, interesses, necessidades e potencialidades distintas e que sua composicao pode
apontar demandas especificas: familias com criangcas pequenas demandam atencdes
diferenciadas daquelas destinadas as familias com pessoas com deficiéncia etc. O
atendimento a familia ainda deve ser planejado a partir do conhecimento das necessidades
e expectativas diferenciadas dos seus membros,em especial, de acordo com a forma como
esse grupo se organiza: se a familia € mono parental, extensa, entre outros.

Assim, o fortalecimento dos vinculos familiares e a defesa e promogéo do direito
a convivéncia familiar e comunitéria, finalidades da politica da assisténcia social, s&o um
grande desafio. Para responder a esse desafio, 0 SUAS estrutura-se buscando apoiar a
familia nas suas funcGes de protecéo, socializacao, aprendizagem e desenvolvimento das
capacidades humanas, assumindo como pressuposto fundamental que o usuério de seus
servicos ou beneficios ndo pode ser desvinculado do seu contexto familiar e social. Isto
é, a politica de assisténcia social reconhece que somente é possivel tecer uma rede de
protecdo social ao se compreender os determinantes familiares de uma situacdo de
vulnerabilidade social e acolher mais de um membro dessa familia na busca da superacao
dessa situacdo.(Orientacdes técnicas Centro de Referéncia de Assisténcia Social, p.12)

Dentro desse contexto o profissional de psicologia esta previsto na composicéo da
equipe minima de referéncia que trabalha nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Brasil, 2005), sendo sua inclusdo obrigatoria a partir da resolu¢do n° 17 do conselho
nacional de assisténcia social (CNAS), de 2011 é sobre sua atuacdo e



posicionamento como produtor de cuidado nesse espago de contradi¢fes que versard o
presente trabalho.

Diante disso, esse profissional é convocado a desenvolver a¢fes com pessoas
cujos problemas sdo materiais, concretos e que necessitam de intervencdes fora do escopo
da clinica psicologica tradicional (Oliveira et al., 2011). Associado a isso, tais atividades
devem ocorrer de forma interdisciplinar e articulada, visando atender as necessidades dos
usuarios e desenvolver suas potencialidades, além de fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios (Brasil 2006; 2009a; 2009b), aspectos que evidenciam a complexidade
dessa atuacgéo.

O profissional de psicologia que atua no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social exerce um trabalho em conjunto com as assistentes sociais no fortalecimento de
vinculos olhando para o sujeito para além de sua individualidade, entendendo todo o
contexto social que esté ao redor dele. De acordo com Lane (1996), Gois (2005) e Sawaia
(1996), a insercdo dos psicdlogos nas camadas populares € relativamente recente, datando
das décadas de 1960 a 1980. Durante esse tempo, encontrava-se uma diversidade de
ideologias e préticas que iam desde profissionais envolvidos nas lutas populares e
movimentos de libertacdo, até psicologos a servigo das classes dominantes, realizando
trabalho clinico, sem envolvimento nas relagbes comunitarias.

Para Trindade e Teixeira (1998) a incorporacdo do psicologo na atencao
primaria, como é o caso dos CRAS, é um valioso ponto de partida para o desenvolvimento
das comunidades, pois é através do bem-estar dos sujeitos e dosgrupos sociais que se
pode construir a autonomia destes, proporcionando sua insercdona sociedade de forma
digna.

A implementacdo dos CRAS e a insercdo do psicologo nesses cenarios
compreendem algo recente e em constante processo de edificacdo. Assim, existem
documentos que regem o funcionamento do CRAS, além de manuais que fornecem
parametros para a atuacdo do psicologo nesses espacos. O Manual de Referéncias
Técnicas para a Atuacdo do Psicdlogo no CRAS/SUAS (Crepop, 2007), aponta que a
Psicologia deve estar em espagos para aléem dos consultorios e dos
settings convencionais e estar comprometida com a transformacéo social. Assevera que é
preciso atuar para o fortalecimento dos recursos subjetivos das pessoas no enfrentamento
das situacOes de vulnerabilidades sociais.

Sobre a atuacao do psicologo no CRAS, Afonso et al. (2012, p. 197) discorrem
que
Como trabalhadores da Assisténcia Social, os psicélogos devem contribuir
para criar condi¢des sociais para o exercicio da cidadania (promocdo dos
direitos socioassistenciais) bem como favorecer as condi¢des subjetivas para

0 seu exercicio (circular informacdo, fortalecer participacdo, desenvolver
potencialidades, facilitar processos decisérios, dentre outros).

Nessa perspectiva, destacamos gque o psicologo, como profissional no CRAS tem
uma participacdo fundamental nas Politicas Publicas de Assisténcia Social. De acordo
com Silveira e outros (2007, p. 20), enfatizam que ‘“‘sua participacdo ética, critica e
articulada, o psicologo pode ser um ator social importante, sensivel as demandas sociais
e criativos na busca de solu¢des”. Paralelamente, o psicdlogo possui o conhecimento da
subjetividade do individuo e das questdes da coletividade, atuando em favor do bem- estar
da comunidade.

As atividades do psicologo no CRAS devem estar voltadas para a atencdo e
prevencdo a situacOes de risco, objetivando atuar nas situa¢Oes de vulnerabilidade por
meio do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e por meio do



desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes pessoais e coletivas. Intervir em
situagcdes de vulnerabilidades, dentro da Assisténcia Social, implica diretamente em
promover e favorecer o desenvolvimento da autonomia dos individuos, oportunizando o
empoderamento da pessoa, dos grupos e das comunidades. (Referéncias Técnicas para
Atuacdo do Psicélogo no CRAS/SUAS, p.23)

DESENVOLVIMENTO

O trabalho do Psic6logo em interface com o campo da psicologia social € olhar a
realidade de cada pessoa e quais sdo as necessidades de cada uma delas, ressaltando
sempre o coletivo, 0 meio na qual o individuo esta inserido, ndo ha como trabalhar com
0 sujeito somente na individualidade, é necessario entender todo o contexto social ao
redor dele, o histérico-social de cada pessoa esté totalmente ligada na sua compreensao
enquanto sujeito.

Segundo (BOCK, FURTADO; TEIXEIRA, 2001) a psicologia é ciéncia e
profissdo. Como ciéncia, a psicologia expressa 0 homem por meio da sua subjetividade,
ou seja, de seu mundo interior, ou melhor, mediante as manifestac@es do individuo por
intermédio das suas acdes, desejos, emocdes, sonhos, consciéncia e do seu inconsciente.
Com relacdo a profissdo, a Psicologia € uma pratica, pois aplica os conhecimentos da
ciéncia psicologica.

Neste contexto, a profissdo de psicologo foi reconhecida no Brasil, em 1962, pela
Lei 4.119, na data de 27 de agosto (REZENDE, 2014). O Conselho Federal de Psicologia
pela lei 5.766 em 20 de dezembro de 1971, sendo regulamentado mais tarde,
especificamente no dia 17 de junho de 1977, conforme o Decreto 79.822. Nesse sentido,
0 Conselho Federal de Psicologia (2008) enfatiza que o psicologo deve atuar de acordo
com o Caddigo de Etica Profissional no que se refere aos principios éticos da profisso.
Desse modo, para ser considerado psicologo e habilitado ao exercicio profissional, o
individuo necessita completar o curso de graduacéo em Psicologia e se registrar no 6rgdo
profissional competente (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 2001).

Por conseguinte, a psicologia no comeco tinha sua atuacdo somente dentro dos
consultorios, sendo enderecadas as classes mais ricas, era uma psicologia puramente
clinica. Ademais, a Psicologia Social surgiu como uma demanda das classes
desfavorecidas segundo Lauriano, Silva e Pessini (2011) no periodo da ditadura militar,
0s psicologos sairam dos consultérios para atuar junto a comunidade ampliando seu foco
de atuacéo.

De acordo com Cruz (2009) a pratica do psicologo vai se distanciar dos
atendimentos clinicos convencionais, pois ao inserir nas instituicées e aproximar mais da
atuacdo em grupos comeca a realizar trabalhos sociais na comunidade. No viés de
Reboucas e Dutra (2010), enfatizam que quando o psicologo entra em contato com as
necessidades de uma comunidade exerce um papel de agente transformador e
multiplicador social.

O Conselho Federal de Psicologia (2008, p.16) expde que “o foco da atuagdo do
CRAS € a prevencao e promocao da vida, por isso o trabalho da psicologia deve priorizar
as potencialidades”. Além do mais, 0 psiclogo é o profissional que compreende a questéo
da subjetividade, sabendo que necessita atuar de acordo com seusconhecimentos técnicos
e tedricos, para que o usuario do CRAS consiga alcancar sua autonomia e garanta assim
sua cidadania.

Conforme a formulacgéo de Zaith (2012, p.9), as atividades e os servicos oferecidos
nos CRAS séo realizados por meio de entrevistas individuais, oficinas de



convivéncia, de geragdo de renda e grupos socioeducativos. Com intuito de fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios, composto por uma rede de apoio as familias e
individuos em vulnerabilidade social, o psicologo terd seu trabalho voltado para a
demanda dos usuérios, intervindo de acordo com as necessidades de cada um.

O Conselho Federal de Servigo Social e o Conselho Federal de Psicologia (2007)
também esclarecem como deve ser a atuacdo do psicologo na Assisténcia Social

Por meio de atuacdo interdisciplinar o (a) psicélogo (a) pode atender a criancas,
adolescentes e adultos de forma individual e ou em grupo, priorizando o
trabalho coletivo, possibilitando encaminhamentos psicolégicos quando
necessario, desenvolvendo métodos e instrumentos para atendimento e
pesquisa comum olhar para o grupo familiar. As acfes devem ser integradas
com outros profissionais dentro do servi¢co, bem como com outros servigos
visando o trabalho em rede. (p.33)

H& uma diversidade de demandas que chegam ao CRAS, no que se refere as
desigualdades presentes em nossa sociedade, e como recorte nesse trabalho sera citado
duas: a violéncia contra mulheres e a comunidade LGBTQIA+.

Inicialmente serdo citados os casos de mulheres vitimas de violéncia doméstica,
onde ao analisar o historico familiar do individuo é possivel concluir, em alguns casos,
que a violéncia faz parte do contexto do familiar daquele grupo, sendo algo ja cristalizado
em seus padrées comportamentais reproduzidos a partir das geracdes.

Considera-se violéncia doméstica como “qualquer ato, conduta ou omissdo que
sirva para infligir, reiteradamente e com intensidade, sofrimentos fisicos,
sexuais, mentais ou econémicos, de modo direto ou indireto (por meio de
ameacas, enganos, coacdo ou qualquer outro meio) a qualquer pessoa que
habite no mesmo agregado doméstico privado (pessoas — criangas, jovens,
mulheres adultas, homens adultos ou idosos — a viver em alojamento comum)
ou que, ndo habitando no mesmo agregado domeéstico privado que o agente da
violéncia seja cOnjuge ou companheiro marital ou ex-conjuge ou ex-
companheiro marital”. (MACHADO E GONCALVES, 2003 p. 26)

A violéncia doméstica é a intimidacdo intencional, com comportamento abusivo
e agressivo como parte de um padrdo sistematico de poder e controle perpetrado por um
parceiro intimo contra outro. A frequéncia e a gravidade da violéncia domeéstica podem
variar dramaticamente, contudo, 0 seu componente constante é o esfor¢o consistente de
um sé parceiro para manter o poder e 0 controle sobre 0 outro. A violéncia contra as
mulheres é uma forma de discriminac&o e uma violacdo dos direitos fundamentais. E uma
fonte de infortinio e perda de vidas, e por isso, um grande nimero de mulheres em todo
o0 mundo vive com medo e dor. Isso afeta as familias - todas as geracGes - empobrece as
comunidades e reforca outras formas de violéncia em todas as sociedades. A violéncia
contra a mulher impede que elas percebam seu potencial, dificultando o crescimento
econémico e prejudicando o desenvolvimento (OMS, 2012).

Sendo assim, de acordo com Alves et al (2012), foi criada a lei Maria da penha a
partir do caso de Maria da Penha Maria Fernandes, que sofreu violéncia doméstica do
marido durante 23 anos. A finalidade desta Lei Maria da Penha, 11.340 de 07 de agosto

6 O Manual de Comunicacdo LGBTQIA+, elaborado pela Alianca Nacional LGBTQIA+ denomina as
identificacOes na sigla da seguinte forma: L (lésbicas); G (gays); B (bissexuais); T (transgénero); Q (queer);
I (intersexo); A (assexual); +: O simbolo de “mais” no final da sigla aparece para incluir outras identidades
de género e orientagdes sexuais que ndo se encaixam no padrdo cis-heteronormativo, mas que ndo aparecem
em destaque antes do simbolo.



de 2006 é denominar a violéncia contra a mulher como uma violacdo dos direitos
humanos e por meio desta fazer com que as vitimas, nas delegacias e juizados, tenham
acolhimento humanizado alem da garantia da sua protecdo (BRASIL, 2009). A lei alterou
0 Codigo Penal no sentido de permitir que os agressores sejam presos em flagrante ou
tenham a prisdo preventiva decretada. Antes pena leve como pagar cestas basicas e pena
méaxima de um ano, mas que agora além ampliar a pena que passa a ficar preso por trés
anos, entra outras medidas protetivas como proibicdo de determinadas condutas,
suspensdo ou restricdo do porte de armas, restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, pedidos de afastamento do lar, prisdo do agressor, etc.
(TRIBUNAL DE JUSTICADE SANTA CATARINA, 2019).

Outra lei no que se refere a violéncia contra a mulher, que foi promulgada em 2015
é a lei do Feminicidio, 13.104de 09 de marco de 2015: Altera o art. 121 do Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de
julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Esta Lei do
Feminicidio trata de uma demonstracdo maxima da violéncia contra a mulher e pode ser
determinado como um homicidio simples ou homicidio qualificado atentado contra a
mulher por razdes da condicdo do sexo feminino. Sendo que esta medida dispde que o
crime é considerado como qualificado e hediondo com pena aumentada de 1/3 (um terco).
(BRASIL, 2009).

A respeito das Politicas Publicas ofertadas as mulheres no(s) CRAS, OLIVIERI
et al. (2016) assevera que nos casos de violéncia contra a mulher, esses Centros, ndo
possuem tratamento especifico para tal situacdo. Todavia, ofertam servicos de
atendimento geral e indireto, ou seja, atendimento de protecdo social basica. Isto ocorre,
em virtude de a “politica de género ter se consolidado de forma separada da de assisténcia
social, exatamente por compreender que o atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia requer atendimento especializado e diferenciado da familia” (BUGNI et al.,
2016).

Por conseguinte, 0 CRAS, enquanto 6rgéo direcionado a prevencdo e protecao de
seus usuarios, conduz os casos de violéncia doméstica e intrafamiliar ao CREAS (Centro
de Referéncia de Assisténcia Social) onde esses individuos receberdo um atendimento
que conta com especificidades e ferramentas mais equipadas para tentativa de resolucao
de determinadas conjunturas envolvendo este tipo de violacdo. O CREASé uma unidade
publica estatal de abrangéncia municipal, que oferta o trabalho social especializado no
Sistema Unico de Assisténcia Social. Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS), o papel do CREAS no SUAS compreende ofertar servigos especializados de
carater continuado para as familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social, por
violacdo de direitos (MDS, 2011). Inclui-se, portanto, o atendimento a mulher em situacao
de violéncia domestica e intrafamiliar, vitima de violéncia fisica, psicolégica ou sexual.
Este trabalho especializado na Politica de Assisténcia Social demanda competéncias de
sua gestdo, dentre elas a articulacdo intersetorial com a rede de servigos das demais
politicas publicas (MDS, 2011).

Assim, Hirigoyen (2006) e Monteiro (2012) reafirmam que diante das
consequéncias da violéncia doméstica a mulher pode necessitar do auxilio do psicologo
para criar estratégias psicologicas que Ihe permitam superar as implicacdes da violéncia
vivida, alterar sua realidade, e resgatar sua condi¢cdo de sujeito com desejos e vontades.
Desta forma, através da escuta ativa ha a possibilidade de a mulher vitima de violéncia
doméstica, em atendimento psicoldgico, refletir de diferentes formas, para que a partir



de um olhar critico da experiéncia, consiga se proteger do fendmeno da violéncia e
resgatar sua autonomia e identidade.

Por fim, de fato é necessario citar que na intervengdo profissional dos casos de
violéncia domestica, o psicdlogo apresenta um atendimento vinculado a intervencgdo da
justica.

[...] é preciso realizar intervencdes mantendo relagcdo com o contexto juridico
e social no qual a vitima e o autor estdo inseridos criando um espaco
terapéutico e estratégias de intervencdo psicossocial a fim de facilitar as
mudancas subjetivas. Para tanto, os atendimentos ndo se limitam em apenas
atendimento privado, sendo realizado em um ambiente diferenciado, com
intervencdo tanto individual quanto em grupos de modos socioeducativos.
Logo, como o atendimento € realizado torna-se um trabalho multidisciplinar
em conjunto com a justica.” (COSTA & BRANDAO, 2005 apud MONTEIRO,
2012, p.21).

Outro publico que faz parte das demandas do CRAS é a comunidade LGBTQIA+,
em especial os transexuais e travestis que enfrentam desafios em relagdoao nome social.
De acordo com a Cartilha Garantia de Utilizacdo do Nome Social Para Pessoas Travestis
e Transexuais “e importante que as trabalhadoras e os trabalhadores do SUAS garantam
a utilizacdo do Nome Social das pessoas travestis e transexuais desde a recepcdo e
primeira acolhida nos equipamentos de assisténcia social. Postura que devera ser mantida
durante todo o desenvolvimento do trabalho socioassistencial”.

Limongi Franca (1975, p.137) destaca que:

O nome nédo é mera locucdo ou palavra, mas signo indicador da personalidade
do sujeito, através do qual o bem da identidade € realizado; sendo, portanto, o
meio de efetivacdo dessa identidade. Dessa forma, o0 nome,além de ser o0 meio
de relacdo do individuo com o mundo juridico e social, € um instrumento de
autorreconhecimento.

Considerando esse cenario, em abril de 2016, na semana das Conferéncias
Nacionais Conjuntas de Direitos Humanos, foi publicado o Decreto Presidencial N°
8.727/2016, que dispde sobre o0 uso do nome social e o reconhecimento da identidade de
género de pessoas travestis e transexuais no ambito da administracdo publica federal.

Nome social se refere a designacéo pela qual a pessoa travesti ou transexual se
identifica e é socialmente reconhecida. ja a ldentidade de Género é a dimensdo da
identidade de uma pessoa que diz respeito a forma como se relaciona com as
representacdes de masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua préatica
social, sem guardar relacdo necessaria com o sexo atribuido no nascimento.

Considerando que a Politica Nacional de Assisténcia Social tem como um de
seus principios a garantia da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, e que a rede de assisténcia social deve trabalhar
buscando tanto a prevencdo, por meio da protecdo social basica, quanto a defesa dos
direitos violados, através da protecdo social especial, torna-se de importancia
imprescindivel o conhecimento do tratamento adequado a populacdo LGBTQIA+ e suas
especificidades.

Segundo o documento de orientacdo 06 N° 002/2019 do CRP (Conselho
Regional de Psicologia), em 2013, o Conselho Federal de Psicologia produziu uma nota
técnica de orientacdo as psicologas e aos psicologos sobre o processo transexualizador
e demais formas de assisténcia as pessoas trans que apontava importantes diretrizes para
a atuacdo profissional, considerando alguns pontos prioritdrios como: respeito as
decisOes das pessoas para realizagdo do processo



transexualizador; integralidade do atendimento; ndo patologizacdo ou corre¢do das
identidades; abordagem de cuidado pautada em projetos singulares, ofertando
orientagdo, acolhimento e escuta com responsabilidade e sem preconceitos contra
usuérias/os.

Recentemente, em junho de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou
que a discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género passe a ser crime. A
realidade, contudo, ainda é extremamente violenta. De acordo com dados da ONG
Transgender Europe (TGEU), o Brasil é o pais do mundo que mais mata pessoas trans,
(travestis, transexuais, transgéneros). Além do exterminio fisico, ha também a morte
social, que perpassa frequentemente pela invisibilidade e violacdo de direitos, sendo
outra maneira de negar a existéncia. Nesse contexto, ao utilizarmos o nome social,
estamos respeitando a identidade e a existéncia da pessoa.

O nome social ¢é diferente de mudanca de nome no registro. Uma pessoa pode
optar por utilizar o nome social ao longo de toda a vida, sendo que, quando ela realiza
alteracdo em seu nome do registro civil, ndo se trata mais de nome social, e sim do nome
que consta em seus documentos.

Compreendendo que para a atuacdo com o publico LGBTQIA+ dentro das
unidades de CRAS e realizado por uma equipe multiprofissional o CFESS (conselho
federal de servico social), através da cartilha orientacdo para o atendimento de pessoas
trans no conjunto CFESS-CRES, traz a contribui¢cdo no que se refere as orientacdes de
como se comunicar com pessoa Trans, e imprescindivel utilizar uma linguagem
adequada ao género que ela se identifica. Por exemplo: se ela utilizar um nome social
entendido como feminino, mas se apresentar com vestimentas ou atributos que séo
culturalmente consideradas masculinas ou vice-versa, 0 nome social que ela solicitar
deve ser assegurado. Ela pode estar passando pelo momento de sua transi¢do social de
género ou até mesmo se expressar dessa maneira. Se for usar algum pronome de
tratamento, tipo senhora/ senhor, este deve ser adequado a forma como a pessoa quer ser
tratada. Respeito € fundamental!

De acordo com o Decreto Presidencial N° 8.727/2016 os 6rgéos e as entidades
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, deverdo adotar em
seus atos e procedimentos 0 nome social da pessoa travesti ou transexual, de acordo com
seu requerimento. Devera também constar o campo “Nome Social” nos registros de
sistema de informacdo, de cadastros, de programas, de servicos, de fichas, de
formularios, de prontuarios e congénere. O Nome Social devera vir em destaque nestes
instrumentos, acompanhado do nome civil, o qual devera ser utilizado apenas para fins
administrativos internos. Desta forma, devera constar nos documentos oficiais 0 nome
social da pessoa travesti ou transexual (feminino e masculino), assim como requerido
pela interessada ou pelo interessado, a qualquer tempo.

Desta forma, € de suma importancia que a rede de atendimento da assisténcia
social passe a adotar o uso do Nome Social tanto nas formas de tratamento a esse
usuario/usuaria no atendimento socioassistencial, quanto na insercdo deste campo em
seus instrumentais de atendimento, registro e monitoramento, como protocolos, fichas,
cadastros, formularios, histéricos, diarios de campo, planos individuais, sistemas de
informacdo e congéneres. A adoc¢do desta postura permite a fuga de ocorréncias de
situacOes de revitimizacdo e de preconceito institucional, em espacos que tem como
principal caracteristica a defesa, a promocdo e a protecdo de direitos. (Garantia de
Utilizacdo do nome Social para as Pessoas Travestis e transexuais, p.6)

Diante disso é necessario romper com a ideologia preconceituosa que foi
construida ao longo dos tempos, tendo em mente que o primeiro grupo social das



pessoas e a familia exatamente quem nos d& nosso nome que diferencia a pessoa dos
demais e sucessivamente as pessoas vao se diferenciando através de outros grupos
sociais no qual vao se inserindo ao longo da vida.

A psicologia tem produzido conhecimentos que embasam a atuagdo
profissional no campo da Assisténcia Social e que subsidiam o desenvolvimento de
atividades em diferentes espacos institucionais e comunitarios. Esses conhecimentos
possibilitam que o psicdlogo realize a¢cdes que envolvam proposices de politicas e
acOes relacionadas a comunidade em geral e aos movimentos sociais de grupos étnico-
raciais, religiosos, de género, geracionais, de orientagdo sexual, de classes sociais e de
outros segmentos socioculturais, com vistas a realizacdo de projetos da area social e/ou
definigdo de politicas publicas.

Finalmente, aqui se advoga que o olhar critico para 0s eventuais pontos de
tensdo entre a Psicologia comunitaria e a Protecdo Social Bésica € elemento
indispensavel a atuacdo do psic6logo nesse espaco. No entanto, vale langar,
paralelamente, a atencdo sobre as provaveis vias de articulagdo entre ambas e sobre 0s
canais possiveis para a efetivacdo de uma praxis que tenha como horizonte politico a
emancipacdo social. Nesse sentido, corrobora-se a afirmacdo de Yamamoto (2007, p.
35), quando destaca que:

Embora tendo como premissa fundamental a negagdo de que a acdo
profissional (de qualquer categoria) possa vir a ser o eixo de transformacdes
estruturais, as possibilidades de acdo do profissional de Psicologia rumo a
praticas diferenciadas também devem ser colocadas no contexto do papel do
intelectual numa sociedade contraditéria. Nessa direcdo, o desafio posto para
a categoria € ampliar os limites da dimenséo politica de sua acdo profissional,
tanto pelo alinhamento com os setores progressistas da sociedade civil,
fundamental na correlacdo de forcas da qual resultam eventuais avangos no
campo das politicas sociais, quanto pelo desenvolvimento, no campo
académico, de outras possibilidades tedricos técnicos, inspiradas em outras
vertentes tedrico-metodoldgicas que as hegemonicas da Psicologia.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve como objetivo principal destacar o trabalho do psicélogo nos
CRAS que tem a prioridade de garantir acolhimento, servicos de fortalecimentos
comunitarios e familiares com a finalidade de proporcionar a autonomia dos usuarios.
O Psicologo intervém com préticas sociais e conhecimentos tedricos, auxiliando os
sujeitos a conquistarem a sua emancipacao social. O publico atendido pelos psic6logos
no CRAS sdo criancas, adolescentes, adultos, idosos e deficientes em situacdo de risco
e wvulnerabilidade sociais, mas que ainda possuem seus vinculos familiares e
comunitarios.

Diante disso esse trabalho evidenciou dois publicos em especial, um deles foi
as mulheres vitimas de violéncia doméstica, e com base na literatura consultada e
apresentada neste artigo foi possivel verificar que apesar dos avangos em termos de
legislacdo, a violéncia doméstica ainda atinge proporcdes avassaladoras, amedrontando
muitas mulheres, pois, além das leis protetivas, requer um engajamentomaior de varios
setores da sociedade. Na esfera juridica desde 2006, com a Lei de amparo Maria da
Penha e em 2015 com a Lei do Feminicidio dando uma eficacia legal ainda maior para
a primeira lei, juridicamente falando a mulher estd amparada ou “protegida”. Mas este
artigo fez pensar: sera o suficiente? E como fica a dimensdo psicoldgica da mulher
enquanto vitima desta violéncia?



E com base nesta linha de pensamento e embasamento tedrico-metodoldgico,
que o Psicélogo contribui efetivamente em conjunto com outros profissionais do
CRAS, para promover agdes que possibilitem essas vitimas na tentativa de reparar 0s
danos sofridos, amparar o desenvolvimento de sua propria autonomia e garantir
dignidade a elas, independente da regido do Brasil que as vitimas se encontram. No
atendimento, cria-se vinculo o terapéutico com a pessoa, essencial para a confianca e
o trabalho de intervencdo, pois em junto com as leis de amparo a vitima de violéncia
doméstica se da o suporte e prote¢do necessarios.

O psicologo ainda enfrenta varios desafios para o desempenho deste trabalho,
no sentido de estar inserido em mais espacos e poder auxiliar amenizando a dor
emocional para uma melhor qualidade de vida da vitima, resgatando sua autonomia e
identidade. Desta forma, pode-se considerar que hd uma grande necessidade de
ampliacdo do papel do profissional psiclogo, pois se este profissional estiver mais
acessivel e inserido em mais locais de atendimento ao publico, desenvolvendo um
trabalho protetivo, seja possivel a reducdo dos casos de violéncia doméstica. A
violéncia doméstica € um problema social, considerado um problema de saude publica
por afetar ndo somente a vitima, mas a sociedade como um todo, pois vivenciar uma
agressdo traz diversos danos a saude biopsicossocial do individuo.

Outro ponto de suma importancia a se refletir, € 0 uso do nome social para
inclusdo da populacdo LGBTQIA+. Percebe-se que 0 nome social ndo é so a busca pelo
reconhecimento social, mas a representacao da subjetividade de um individuo que quer
ser reconhecido como alguém, com todos os atributos que o fazem diferente, na viséo
da sociedade. Ter o acolhimento com o0 nome com o qual escolheu de acordo com o seu
género, € se sentir inserido na sociedade na qual o ignora por ndo compreender o tripé,
0 qual é a base da sexualidade humana. A partir deste trabalho, foi possivel
compreender que a populacdo LGBTQIA+ enfrenta dificuldades tanto empontos de
aceitacdo, quanto de visibilidade e insercdo como pessoa. Cabe aqui a seguinte
pergunta: Serd que ha inclusdo no SUAS? Sera que os profissionais estdo preparados
para atender esses USUArios?

Esses questionamentos se fazem possiveis baseados na orientacdo do Codigo de
Etica do Profissional de Psicologia no qual em seu artigo segundo dos principios
fundamentais apresenta que: “O psicologo trabalhara visando promover a satde e a
qualidade de vida das pessoas e das coletividades e contribuira para a eliminacdo de
quaisquer formas de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo” (Conselho Federal de psicologia, 2005).

E diante desta questdo que, segundo Lane (2006), a Psicologia Social tem
objetivo de contribuir com auxilio e desenvolvimento de autonomia no individuo,
respeitando os aspectos subjetivos de cada um, garantindo a sobrevivéncia na relacao
entre individuo e sociedade, levando em consideracdo as influéncias sociais que o
cercam, seja em costumes ou culturalmente. Por fim, a percepcdo como um todo da
problematica existente, esta relacionada ao processo de mudanca de um novo olhar da
sociedade em relacdo aos individuos, em que o preconceito esta culturalmente
enraizado.
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A RESPONSABILIDADE FISCAL DOS AGENTES POLITICOS JUNTO
AO REPASSE DO FUNDEB
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Ana Paula Biagi Terra2

Artigo aprovado em 08/11/2022

RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar qual a responsabilidade dos agentes politicos
frente ao repasse dos recursos destinados a educacgédo publica brasileira, com énfase no Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb). A andlise apresentara a historia e evolugdo do Fundeb. Mecanismos de
fiscalizacdo e combate a possiveis desvio de recurso publico, bem como quais as penalidades
descritas na legislacao aplicadas junto aos agentes politicos. Por fim, destacando a importancia
do Fundeb para o desenvolvimento da educacdo brasileira. Concluindo-se, ao final, quais

efeitos a corrupcao traz para na educacéo brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Funded. Responsabilidade Fiscal. Educagdo. Corrupcdo. Agente

Politico.
1- INTRODUCAO:

A corrupcdo parece ser uma das maiores mazelas do Brasil, sendo abordada como um

fendmeno historico que afeta diretamente a vida das pessoas, reduz investimentos publicos em
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areas essenciais como salde, educacdo, seguranca, infraestrutura, entre outros deveres do
Estado (FILGUEIRAS, 2008).

Ao falar de corrupcdo, muitas vezes, parece comezinho, parece repetitivo, mas fato é
que, com a evolucdo da histéria brasileira, desde seu descobrimento, seu novo povoamento, a
origem histérica de sua gestdo publica, organizacdo e a préatica da democracia, ainda tema téo
delicado, corrobora a todos os fatores vivenciados por nos, fatores prejudiciais a sociedade.

Trazer a baila o tema “dinheiro publico” tem o conddo essencial da reflexdo da
participagdo da sociedade de forma financeira e econdmica, financiando a maquina publica, e
de forma primordial, trazer ao conhecimento como esta maquina publica trabalha, como somos
gerenciados com o dinheiro publico.

Hoje, muito se fala sobre o FUNDEB - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo, mas pouco se sabe sobre sua
natureza juridica, os motivos de sua criacdo, a objetividade de sua existéncia, tampouco como
ocorre 0 repasse e, como 0s entes publicos e seus respectivos agentes devem agir junto a referida

verba.

2 - BREVE EVOLUCAO DO FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO (FUNDEB).

Segundo o Portal do Ministério da Educacdo, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo
(Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que
vigorou de 1998 a 2006.

E um fundo especial, formado por 27 fundos (26 estaduais e o Distrito Federal) que
sdo compostos, basicamente, por contribui¢cbes dos Estados e dos Municipios, sendo em
primeiro momento um fundo de natureza temporaria, ademais, sua vigéncia foi estabelecida de
2007 a 2020. Sendo que nestes treze anos de vigéncia da Lei n® 11.494/2007, a distribuicdo de
recursos na educacdo trouxe mais equidade, atendendo as necessidades de cada ente
governamental, com base no nimero de alunos matriculados.

Com o fim da vigéncia da lei N° 11.494/2007 se aproximando, varios movimentos de

classe, parlamentares, sindicato se mobilizaram para reivindicar uma nova legislacao, desta vez
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para que a lei seja de forma permanente, e em 27 de agosto de 2020 foi instituido através da
Emenda Constitucional n°® 108, e regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, o Novo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagéo (Fundeb).
Os recursos do fundo sdo destinados para manter o funcionamento da educagdo

bésica, que abrange a educacéo infantil, os ensinos fundamental e médio, conforme art. 21, 1,
da lei 9.394/96. Sua composicdo financeira resulta em uma cesta integrada de impostos, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, conforme art. 212 da CF/88 que, determina que
no minimo, 18% da receita de impostos arrecadados pela Unido e, no minimo, 25% da receita
de impostos arrecadados pelos Estados, DF e Municipios sejam destinados a educacéo publica.
Sendo que desse total, 20% de alguns impostos listados pela Constituicdo Federal compdem a
receita do Fundeb. Vejamos:

e Fundo de Participacédo dos Estados (FPE);

e Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdo de Servicos (ICMS);

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacées (IPlexp);

e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo (ITCMD);

e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) (ITRm);

e Arrecadacdo de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua

competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios);
e Receita da divida ativa tributaria, multas e juros relativos aos impostos acima

relacionados.

Vejamos a periodicidade dos repasses?:

ICMS Semanalmente

FPE. FPM, IPlexp e ITRmM Decendialmente

Complementacao da Uniao Mensalmente

IPVA e ITCMD Conforme cronograma de cada Estado

Quando esses 20% ndo sdo suficientes para garantir a oferta de uma educacdo de

qualidade, conceituada por indicadores nacionais, a Unido complementa esse caixa para
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assegurar 0os padrdes minimos de manutencdo e desenvolvimento da Educagdo Baésica.

Vejamos?:

Estaﬁ /_\
DF Uniao

Municipios min. 18%
min. 25%
v
Complementagio
da Uniado

"'mﬁl
FUNDEB

! Fonte: Ministério da educacio, Cartilha Nova Fundeb.
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As distribuicbes dos recursos do Fundeb séo efetuadas de forma automatica e
perioddica, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal, os valores
sdo distribuidos com base no nimero de matriculas nas escolas publicas e conveniadas apuradas
no Ultimo Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep/MEC). Vejamos:

Preenchimento do Sistema Educacenso em parceria com Estados e Municipios;

Processamento dos dados informados no sistema;

Publicacao no Diario Oficial da Uniao;

Prazo recursal de 30 dias
para retificagoes;

Publicagao definitiva dos dados;

Calculo dos coeficientes de distribuicao

do Fundeb para o ano seguinte. :

Importante! Depois de publicado em carater definitivo, o numero
de alunos e os coeficientes de distribuicao de recursos do Fundeb

Q00000

sao utilizados na operacionalizagao do Fundo por todo o exercicio,
nao sendo admitidas alteracoes ou atualizacoes de dados, salvo em
caso de decisao judicial.

Os recursos serdo disponibilizados pelas unidades transferidoras, conforme art. 20,
paragrafo Unico da Lei n°® 14.113/20, através dos bancos nomeados pela Lei como operadores
financeiros, Banco do Brasil ou a Caixa Econdmica Federal, e todos os repasses e qualquer
movimentacdo dos recursos do Fundeb devem ser feitos em apenas uma conta, para melhor
controle e fiscalizacdo, estas transacdes deveram ser divulgadas e disponibilizada de forma
publica, em sitio na internet, através do portal de transparéncia do ente publico.

Os Ministérios da Educacdo e da Economia, emitiu em agosto de 2022, a Portaria
Interministerial 4/2022, divulgando as novas estimativas anuais das receitas do Fundeb e os
novos valores do Valor Anual por Aluno (VAAF) e o Valor Anual Total por Aluno (VAAT)
para o exercicio de 2022. Sendo definido o VAAF-MIN nacional em R$ 5.098,44 e VAAT-
MIN R$ 5.667,84.

Segundo a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) a estimativa de receita € de
R$ 255,9 bilhGes, sendo desse valor, R$ 222,6 bilhGes correspondem ao total da contribuicéo
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dos Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fundo; R$ 22,2 bilhdes referem-se a
complementagdo-Valor Aluno Ano do Fundeb (VAAF) e R$ 11,1 bilhdes sdo da
complementagéo-Valor Aluno Ano Total (VAAT) da Unido ao Fundo.

Segue a estimativa® da CNM para alguns municipios de nossa regido:

. . Estimativa Total
Coef. de Estimativa " . .
Municipios Distribuicio (Port. | Receita 2022 Complementagdo |Complementagao .Recelta 2022
04/2022) (impostos) VAAF 2022 VAAT 2022 (impostos+VAA
T+VAAF)
Andradina/SP 0,000622333 31.906.709,40 - - 31.906.709,40
Nova Independéncia/SP 0,000108155 5.545.051,31 - - 5.545.051,31
Murutinga do Sul/SP 0,000049421807 2.533.831,39 - - 2.533.831,39
Guaragai/SP 0,000072543513 3.719.269,73 - - 3.719.269,73
Miranddpolis/SP 0,000214709548 11.008.051,43 - - 11.008.051,43

Fonte: CNM - Confederacdo Nacional de Municipios

O total captado por cada Fundo é distribuido proporcionalmente ao numero de
matriculas ponderadas pelas atuais diferenciacdes entre etapas e modalidades de ensino,
acrescido das novas diferenciagdes, 0 VAAF - valor anual minimo por aluno € definido da

seguinte formaz:

X A
B -
a = n = VAAF
Fundo N° de alunos
Estadual matriculados

Quando este valor ndo atinge o valor minimo nacional a Unido efetua uma
complementacéo, denominado de VAAT (Valor Aluno/Ano Total) corresponde aos recursos
que tém por objetivo identificar as desigualdades e promover a equidade aos mais vulneraveis,

como no caso de Municipios que integram Estados que ndo recebem a complementacdo da

Unido.


https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-divulga-estimativa-do-fundeb-2022-por-municipio
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Minimo nacional

Comp. T Comp. .. \Valor
ja

<> da o - da acrescido
VAAF Unido VAAF Unido gomple: Paraatngr
(VAAF) * (VAAT) nacional
VAAF ja
complementado

ainda nao atingiu
© minimo nacional

Contudo, para receber a complementacdo-VAAT, os entes devem disponibilizar as
informagdes e os dados contabeis, orgamentarios e fiscais, até o dia 30 de abril do exercicio
posterior aquele que se quer obter os dados e devem considerar a correspondéncia entre o custo
real da respectiva etapa e modalidade.

Para melhor entendido segue quadro sintetico?:

Distribuicodos: | T = o a1  socsoisoimssimz  ame==e= (~memcmecenee— ,
Eapuradoo | 5 T oI IoAAE ' . ¢ Haacomple- .

reaEsos due VALOR ANUAL i Alcangou o VAAF =} .s.'f‘. ! mentacaoda |
compoem o —> POR ALUNO —)- minimo definido - _____ i Unidode10% !
Fundo de cada (VAAF) j_nacionalmente? |3 |NAO |—>! emcada |
EstadoedoBF | L — ]  USSTESTESESSSNEST Uieadie + EstadoeDF .
, { (COMP.VAAF) |

Recuréos que | .
compdem o Fundeb Recursos que
| compoem o Fundeb
+

N° de alunos
matriculados ‘ Complementacao
/ VAAF
N¢ de alunos
matriculados
E o que € a Complementacao I JN—
VAAR? ¥
E um complemento da Uniao E apurado o
de 2.5% devido apenas as redes VALOR ANUAL
publicas de ensino que: TOTAL POR
a) Cumprirem as condicionali- ALUNO
dades de melhoria de gestao. e
B AICADCRISITVARRUCHI I I ool oo s e e s o o o i e e e S

Recursos que
compoem o Fundeb
+

Quais sao esses outros recursos?
- O restante dos recursos da Educacao
que completam os 25% do orcamento

indicadores de atendimento e
de melhoria da aprendizagem
com reducao das desigualda-

des que ainda serao definidos E para a educacao; : Compmeg\tacao
1 - Cotas do salario educacao: 4| +
& L Participacao pela exploracao de 1”71 Disponibilidade de
1 petroleo e gas natural vinculada ‘ outros recursos
EapUaco o f A wdicacio; : N° de alunos
VALOR ANUAL 1 = Transferéncias de programas geridos , matriculados
PORALUNO i pelo MEC para distribuicao universal. | |
(VAAF) S/ S, A 1 S b —— J
| ) \ Alcancou o VAAT
Complementacao i minimo definido !
VAAR ¢ nacionalmente?
leccrccenceneee- 4
N° de alunos d d
matriculados 7 E-h-li;)- E E' ;;'; = E
| | Formulas matematica o _I—-ia'- -a_c_c;n-u-)[(;r;:e;t_a_gé-o-c_!a_ a
T Uniao de. no minimo, 10.5%

em cada rede publica de
ensino (COMP. VAAT)

Os repassados do Fundeb deverdo ser utilizados apenas em agdes consideradas como

de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme disposto nos arts. 70 e 71
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da Lei n® 9.394/1996, sdo: | - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacdo; Il - aquisicdo, manutencéo, construcao e conservagédo de instalagdes
e equipamentos necessarios ao ensino; 111 — uso e manutencgéo de bens e servigos vinculados ao
ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; V - realizacdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concessdo de bolsas de estudo a
alunos de escolas publicas e privadas; VIl — amortizacdo e custeio de operacdes de crédito
destinadas a atender as a¢des listadas nesta coluna; VIII - aquisicdo de material didatico-escolar
e manutencao de programas de transporte escolar.

A Emenda Constitucional n° 108, visando a valorizagédo dos profissionais da educacgéo,
promoveu importante alteracdo na proporcdo minima dos Fundos, sendo que a partir da nova
lei, 70% dos recursos anuais totais dos Fundos, excluidos os recursos advindos da
complementagdo-VAAR, devem ser destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, anteriormente este
percentual era de 60%. E os demais 30% dos recursos podem ser com outras despesas,

obrigatoriamente consideradas despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino.

3 - MECANISMOS DE FISCALIZACAO E COMBATE A CORRUPCAO

O agente publico, de ma indole, responsavel pelas transacdes — compras, movimentacoes
financeiras - dos recursos do fundo, sabendo que possui condi¢cdes favordveis para a
concretizacdo do desvio de recurso publico, sabendo que tal fato tem pequena chance de ser
descoberto e da baixa probabilidade de punicdo, encorajasse de cometer tal crime. Porém, o
legislador para prevenir tal acdo, criou varios mecanismos para 0 combate da corrupcao.

Ao falar propriamente sobre corrupcao, é importante salutar como de fato ocorre, logo,
destacando-se 0s atos administrativos realizados pelos agentes publicos que, se traduzem em
atos de improbidade administrativa e atos ilicitos, estes corroborando-se a ideia penal do tema
“corrupgao”.

De proémio, cumpre aventar que, 0s atos de corrup¢do sdo atos de desvio, furto,
apropriacdo, fraude, extorsdo, sonegacdo, contrabando, dentre outros de recurso publico, que
seria utilizado para o interesse da sociedade, e € desviado para fins particulares.

Para atender as exigéncias da legislacdo, e para fim de acompanhamento e fiscalizacéo,
as informacGes decorrentes dos repasses financeiros, sao divulgadas por meio da internet, como

no endereco eletrénico www.fnde.gov.br, trazendo um conjunto de informagdes sobre o Fundo,
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especialmente a respeito das estimativas anuais de repasses; repasses financeiros realizados;
namero de alunos considerados na distribuicdo dos recursos; coeficientes de distribuicdo de
recursos por ente governamental; valor estimado por aluno/ano por Estado; valor minimo
nacional por aluno/ano; composi¢do dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social por
ente governamental; Legislacdo (Emendas Constitucionais, Leis, Decretos, Portarias,
Resolugbes); perguntas e respostas mais comuns acerca do Fundo?.

O capitulo VI da lei 14.113/2020, trata do acompanhamento, da avaliacdo, do
monitoramento, do controle social, da comprovacdo e da fiscalizacdo dos recursos do
fundeb, atendendo as exigéncias disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, o art. 30 traz
quem sdo 0s responsaveis por essa fiscalizagdo, como:

Controle interno, onde o controle é exercido pelo proprio érgdo ou entidade, sendo
uma atribuicdo que todos os setores da Administracao Publica podem e devem exercer nas suas
funcbes. O controle externo, € o controle exercido por um oOrgdo que ndo estd ligado
diretamente com o 6rgéo que sera fiscalizado, tais 6rgéo de fiscalizacdo pode ser: os Tribunais
de Contas, 6rgéos auxiliares do Poder Legislativo e responsaveis por analisar as contas do Poder
Executivo. O Controle social, onde é exercido pelos conselhos de Acompanhamento e Controle
Social dos Fundos (CACS), cuja funcéo principal, segundo o art. 33 da Lei n°® 14.113, de 2020,
é proceder ao acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera Municipal, Estadual ou Federal. N&o
sendo uma unidade administrativa do Governo, tem sua acao independente e, a0 mesmo tempo,
harménica com os 6rgdos da Administracdo Publica local.

A composicao do CACS, segundo art. 34, 1V, da lei 14.113/2020, ambito municipal,

é formado por:

“a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educagéo ou 6rgéo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao bésica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo bésica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bésica publica, dos quais 1
(um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas”.

Sé&o atribuicdes dos CACS exercidos sempre que conveniente:

. Apresentar manifestacdo formal sobre os registros e demonstrativos, divulgando os

documentos em pagina da internet; e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
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° Convocar o Secretdrio de Educacdo ou servidor que exerca suas funcdes para
esclarecer sobre a movimentacdo dos recursos e a execucdo das despesas;
e Requisitar cépia de documentos, por exemplo: licitacdo, empenhos, fola de
pagamento, convénios, dentre outras que achar necessario;
e Realizar visitas in loco, por exemplo: em obras, transporte escolar, bens a
servico do sistema de ensino, e demais.
Sao deveres dos CACS:
e Elaborar parecer das prestacdes de contas;
e Supervisionar o Censo Escolar anual e a elaboragdo da proposta
orcamentaria anual;
e Acompanhar a aplicagédo dos recursos da Uni&o transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as
prestacdes de contas referentes a esses programas.
Para isso, 0 CACS deve se reunir, no minimo, a cada trés meses, contudo, o Presidente do
Conselho tem o poder de convocar outras reunides quando assim julgar necessario e
conveniente.
Segundo o Ministério da educacdo, 0 CACS, diante de indicios de irregularidades quanto a
operacionalizacdo do Fundeb, seus repasses, distribuicdo e aplicagdo, assim como as normas
regulamentares e a atuacao de quaisquer agentes (...), 0 primeiro passo € juntar todo e qualquer
documento e informacéo que possam demonstrar o porqué da duvida sobre a irregularidade (...)
em sequéncia, deve-se levar ao conhecimento das autoridades publicas responsaveis pela
fiscalizacdo e controle dos Fundos. Compdem esse rol as Procuradorias, os Tribunais de Contas
e 0 Ministério Publico.
Outro sistema de controle e fiscalizacdo, de suma importancia, é o Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (SIOPE), € um sistema eletrdnico, operacionalizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), instituido para coleta,
processamento, disseminacdo e acesso publico as informacges referentes aos orcamentos de
educacdo dos entes publicos (FNDE).
Na hipotese de se constatar eventual irregularidade, o responsavel pode responder
administrativa, civil e penalmente. Sendo diversas as consequéncias sancionatorias, a depender

de cada caso concreto, no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as penalidades
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séo, vejamos?:

a) Rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas competente, com o
consequente encaminhamento da questdo ao respectivo Poder Legislativo e, caso a rejeicdo seja
confirmada, a autoridade competente e ao Ministério Publico;

b) Impossibilidade de celebracdo de convénios junto a administracdo publica;

c) Impossibilidade de realizacdo de operacGes de crédito junto as instituicdes financeiras
(empréstimos junto a bancos);

d) Perda da assisténcia financeira da Unido (no caso de Estados) e da Uni&o e do Estado (no
caso de Municipio);

e) Intervencdo da Unido no Estado e do Estado no Municipio.

No caso do municipio, a penalidade para o Chefe do Poder Executivo:

a) Sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizado algum dos tipos penais
previstos no Decreto-lei n°® 201/67. Havendo condenacdo definitiva, além da pena é possivel a
perda do cargo e a inabilitacdo para exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo ou de
nomeacéao;

b) Sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, nos termos do art. 5° 84° da Lei n°
9.394/1996, se caracterizada a negligéncia no oferecimento do ensino obrigatorio;

c) Sujeicdo a processo penal, por crime de emprego irregular de verbas ou rendas publicas, nos
termos do art. 315 do Codigo Penal,

d) Inelegibilidade, por oito anos, nos termos do art.1°, I, “g” da Lei Complementar n° 64, se
suas contas forem rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgédo
competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder

Judiciério;

4 — RESPONSABILIDADE FISCAL DOS AGENTES POLITICOS

O gestor publico — chefe do Poder Executivo, Secretarios e dos ordenadores das
despesas - tém como principais compromissos a ética profissional e a transparéncia nos
processos do ente publico, sempre visando o bem comum da comunidade. Suas funcbes, em
geral envolve elaborar, avaliar e coordenar politicas publicas de impacto social, controlando de
forma inteligente os recursos disponiveis, como o financeiro.

Seus deveres basicos como gestores, sdo:
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. Gerenciar as equipes de trabalho que atuam direta ou indiretamente com 6rgdos
publicos;

. Elaborar, planejar e colocar em pratica politicas publicas que atendam as
principais necessidades da sociedade;

. Controlar o orgamento, definindo as demandas prioritarias, e executar conforme
a legislacdo determina;

. Acompanhar a execucao, e efetuar a prestacao de contas a populagéo.

A falta de um desses deveres, pode ocasionar em penalidades, conforme ja mencionado
no topico acima, podendo o gestor responder por improbidade administrativa, porém conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, é necessaria a comprovacao de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo a presenca do
elemento subjetivo dolo, conforme os artigos 9, 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa
(LTIA - Lei 8.429/1992); a Lei 14.230/2021 revogou a modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, porém ndo retroage, 0os ministros entenderam que a nova lei
somente se aplica a atos culposos praticados na vigéncia da norma anterior se a acdo ainda nao
tiver decisdo definitiva, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo
tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de

execucdo das penas e seus incidentes;

5 - IMPACTO DA CORRUPCAO NA EDUCACAO

Ao falar sobre o impacto da corrupcao, estamos destacando em primordial todas as
consequéncias danosas a sociedade pela ma administracdo do dinheiro pablico, principalmente

guanto aos atos cometidos pelos agentes pablicos, atos improbos e atos ilicitos.

A Administracdo publica é norteada por Principios Constitucionais, sejam eles
explicitos ou implicitos em nossa Carta Magna. Vislumbra-se que, quando falamos de dinheiro
publico, cedico a observancia do Principio da Legalidade, da Eficiéncia, Proporcionalidade e,

em especial, o Principio da Moralidade Administrativa.

As pedras de toque no sistema juridico constitucional brasileiro, sdo os Principios que
destacam o tUnico objetivo do Estado, perante aos administrados, o “interesse publico”.

Portanto, o dinheiro publico possui a Gnica finalidade de destinar-se ao interesse publico.
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Segunda a Revista Exame (2016):

“As dreas de salde e educacdo foram alvo de quase 70% dos esquemas
de corrupcéo e fraude desvendados em operacdes policiais e de fiscaliza¢do do uso
de verba federal pelos municipios nos tltimos 13 anos. Os desvios descobertos pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
em parceria com a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, evidenciam como
recursos destinados a essas duas areas sio especialmente visados por gestores
municipais corruptos(...)Deflagrada em 2011, a Operacdo Mascotch, por exemplo,
desarticulou uma quadrilha que desviou mais de R$ 8 milhdes de dinheiro da
educacdo em 14 cidades do interior de Alagoas - o Estado com o pior indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, similar ao da Namibia, na Africa. Os
recursos deveriam alimentar criangas nas escolas, mas eram na verdade usados para
comprar uisque 12 anos e vinhos importados. (Grifo nosso)

Assim, conforme reportagem acima, a exemplo de atos de corrupcdo e suas
consequéncias, vemos que, houve um desvio de R$ 8 milhdes de dinheiro da educacdo em 14
cidades do interior de Alagoas, consequentemente, o Estado tem o pior indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, e ainda segundo a reportagem, o setor de ensino
foi quem mais perdeu, ademais, segundo a CGU, foi o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb) quem teve o maior prejuizo, levando a uma queda significativa na qualidade do
ensino.

Segundo um artigo publicado por pesquisadores da PUC-Rio e da Universidade da
California, de Harvard, demonstrou que alunos de municipios onde a CGU descobriu fraudes
no uso de dinheiro da educacéo tiveram o aprendizado pior e taxas maiores de repeticdo de ano
e de evasdo escolar, confirmando que a corrup¢ao € um “cancer” que coroe e impedi o
desenvolvimento por onde passa. (Revista Veja. 2016)

Outrossim, o Indice de Percepcéo da Corrupcio —PDC, que é o principal indicador de
corrup¢do do mundo, desenvolvido pela Transparéncia Internacional, avalia 180 paises e
territorios e os atribui notas em uma escala entre 0 e 100, sendo que quanto maior a nota, maior
é a percepcdo de integridade do pais.

Em 2021, o relatério do IPC demonstra que, paises percebidos como altamente
corruptos tém maior probabilidade de reduzir seu espaco civico e democratico e atacar direitos
da populacdo. Sendo que as politicas publicas e o futuro de avaliacBes nacionais vao para a

gaveta, com prazo indeterminado para a tomada de decisdes mais que urgentes no pais.


https://exame.com/noticias-sobre/saude/
https://exame.com/noticias-sobre/educacao/
https://exame.com/noticias-sobre/corrupcao/
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6 — CONCLUSAO

A redistribuicdo entre os Entes da federacdo, instituida pelo Fundef e depois pelo
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), de parte dos recursos constitucionalmente vinculados ao ensino, de
acordo com o critério das matriculas nas respectivas redes de ensino, é um avanco para a
educacéo brasileira, pois visa a melhora na qualidade e a equidade da educacéo bésica publica
no pais.

De acordo com a CNM o volume estimado da receita total do Fundeb, para 2022, é de
R$ 205,3 bilhGes, vejamos o quanto € expressivo o volume financeiro do fundo , sendo que a
movimentacdo dos recursos financeiros creditados na conta bancéria especifica do Fundo sdo
de responsabilidade dos Secretarios(as) de Educacdo (ou o responsavel por 6rgéo equivalente)
, solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, mediante delegacdo de competéncia deste,
para atuar como ordenador de despesas desses recursos, conforme disposto no art. 69, 8 5°, da
Lei n®9.394, de 1996.

Sendo que o ordenador das despesas, tem que cumprir uma serie de critérios, conforme
legislacdo vigente, para a correta destinacdo destes recursos, 0 ndo cumprimento das
disposicoes legais relacionadas ao Fundeb acarreta sangfes administrativas, civis e/ou penais.
Outra obrigacdo é a transparéncia desta destinacao, sendo que deve ser disponibilizado para os
cidaddos e demais interessados nestas informagdes, o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, tem um papel primordial para evitar possiveis desvios e aplicacdes
erradas dos recursos do fundo, outro 6rgao aliado nesta tarefa de fiscalizar e orientar para o
bom e transparente uso dos recursos publicos em beneficio da sociedade, s@o os Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios.

Mesmo com todo as normas legislativas e fiscalizac6es, diante destes recursos, ha 0s
desvios, e sdo gravissimas as irregularidades vistas em todos o territorio nacional, noticiadas
pelas midias, comprometendo e privando as geracOes atuais e futuras do acesso ao ensino
qualificado.

O que se conclui que, a corrup¢ao é um “cancer” para o pais, exemplo ¢ a noticio
trazida para Revista Isto E, onde foi deflagrada a Operacéo Mascotch, sendo desviado mais de
R$ 8 milhdes de dinheiro da educagdo em 14 cidades do interior de Alagoas - o Estado com o

pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, similar ao da Namibia, na Africa.
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Resumo: A analise em tela tem o objetivo de apreciar a Teoria das Janelas Quebradas (Broken Windows
Theory) a qual, no ambito das politicas publicas de seguranca publica, ficou consubstanciada,
especialmente, na politica nova-iorquina de “Tolerancia Zero” (zero tolerance). Em um primeiro
momento, exporemos os fundamentos da citada teoria, com vistas a melhor elucida-la. Ulteriormente,
trataremos das principais criticas a teoria e da politica de seguranca publica, corolario dessa concepgao
tedrica, do prefeito nova-iorquino Rudolph Guiliani implementada nos anos de 1990. Por fim,
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e na area juridica. Consideramos que, embora haja criticas validas a referida teoria, ha hipoteses
preponderantes e que ela pode ser aplicada com cautela em face de condutas ilicitas.
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applicability in Brazilian Law.

Abstract: This analysis aims to appreciate the Broken Windows Theory, which, within the scope of
public security policies, was embodied, especially, in the New York policy of “Zero Tolerance”. At first,
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1990s. Finally, we will study the application of the theory in national law. For the elaboration of this
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1. Introducéo

Esta ponderagéo tem o intuito de analisar a teoria das Janelas Quebradas, proposta em
1982, por James Wilson e George Kelling, ambos estudiosos de Ciéncias Sociais da
Universidade de Harvard nos EUA (ODON, 2016). Procura-se, no primeiro topico, expor as
bases elementares dessa teoria e sua, grosso modo, aplicacdo pratica no modelo de seguranga
publica nova-iorquino da década de 90, pautado na “Tolerancia Zero” a quaisquer condutas
ilicitas, sobretudo aquelas de potencial ofensivo irrisorio. Tal modelo foi elaborado e
implementado a fim de dar uma resposta estatal eficiente aos altos indices de criminalidade que
assolavam a cidade americana desde os anos de 1970 e 1980. (CARVALHO NETO, 2011).

Ja no segundo topico, ressaltaremos as principais criticas a teoria supracitada e a sua
instituicdo como politica de seguranca publica uma vez que muitos analistas, aléem de
enfatizarem veementemente a truculéncia e repressao policial como consequéncias da adogéo
desse tipo de politica (ROLIM, 2007), apontam que a diminui¢do das taxas de criminalidade
apos a adocao, pelo prefeito republicano Rudolph Giuliani, da politica de zero tolerancia em
Nova lorque também se deve a outros fatores, sobretudo aos socioeconémicos. (ODON, 2016;
LOPES JUNIOR, 2001).

Por sua vez, o terceiro e ultimo tépico abordara a aplicacdo da referendada teoria no
direito brasileiro. Sera tratada a possibilidade de aplicacdo da teoria com base no artigo de
Pacheco (2016), em que se advoga sua aplicabilidade as condutas atinentes ao cyberstalking, o
qual conceitua uma série de comportamentos fundada em perseguicdo obsessiva de um
individuo por outro nas redes sociais que, muitas vezes, desemboca em perseguicdo, ameacas
e até violéncia fisica na vida real, defendendo a criminalizacdo de condutas no meio virtual, por
mais que sejam de baixa ofensividade justamente para evitar a evolucdo para atos mais graves
fora do ambiente virtual. Ndo obstante, também partiremos da premissa presente no estudo de
Carvalho Neto (2011) sobre a aplicacdo da Teoria das Janelas Quebradas pelos tribunais
brasileiros, com énfase no acordao exarado, em sede de apreciacdo de Recurso em Sentido
Estrito (TJSP — RSE 0018910-29.2009.8.26.0077 Rel. Des. Euvaldo Chaib, DJ. 22.02.2011),
pelo TJ-SP, que relativizou a aplicacdo dos principios da insignificancia e da minima
intervencdo em detrimento dessa teoria, visando dar prosseguimento a acdo penal para punir
conduta dita de menor potencial ofensivo.

2. Teoria das Janelas Quebradas e a politica de “Tolerancia Zero” de Nova lorque
dos anos de 1990



Fundada no experimento realizado pelo psic6logo Philip Zimbardo da Universidade de
Stanford em 1969 que consistiu em deixar dois automoveis idénticos em zonas
socioeconomicamente diversas — um no bairro pobre e violento do Bronx nova-iorquino e outro
na zona de alto padrdo de “Palo Alto” na Califérnia (CARVALHO NETO, 2011; ODON, 2016)
—, a Teoria das Janelas Quebradas (broken windows theory), formulada pelo cientista politico
James Q. Wilson e o psicélogo criminalista George Kelling, os dois da Universidade de
Harvard, “[...] pela primeira vez, estabelecia uma relagdo de causalidade entre desordem e
criminalidade.” (RUBIN, 2003, p. 3).

O experimento psicoldgico, sob o qual a teoria foi construida, constatou que, no bairro
pobre e marcado pela violéncia do Bronx, o carro deixado foi totalmente vandalizado, e os itens
reputados de valor nele presentes, roubados em poucas horas enquanto que na zona rica e pacata
de “Palo Alto”, o carro ficou intacto, “[...] até que os investigadores, apés uma semana,
quebraram uma das janelas do carro. Entdo, desencadeou-se 0 mesmo processo observado no
Bronx. O carro foi destrocado por grupos vandalos e poucas horas.” (ODON, 2016, p. 2).

Os proponentes da teoria salientam, por meio de um exemplo hipotético em que uma
janela de uma fabrica é quebrada e ndo devidamente trocada, fazendo com que as pessoas
percebam que hd uma total auséncia de quaisquer meios responsaveis, no local, pela
manutencdo da ordem, tornando-as, de certa forma, desimpedidas de quebrarem as demais
janelas, que, caso as autoridades publicas ndo zelem pela manutencdo da ordem, a decadéncia
de determinadas localidades tornar-se-ia evidente, resultando em um terreno fértil para
vandalos e, possivelmente, para praticantes de crimes mais graves o que implicaria
inevitavelmente o aumento da criminalidade. (CARVALHO NETO, 2011; RUBIN, 2003).
Devido a isso, era necessario que as politicas de seguranca publica dessem énfase no
policiamento comunitario (um dos aspectos nucleares da politica de Tolerancia Zero, segundo
Rubin (2003)) de forma a arraigar-se nas comunidades e, assim, reprimir mais eficazmente
qualquer conduta ilicita. Desta forma, a luz dessa teoria, evitar-se-ia a escalada da violéncia
oriunda da percepcao de desordem e auséncia de autoridade.

Com base nas ilacdes advindas do experimento referido, ambos os intelectuais
americanos postularam que existe um nexo causal “entre desordem e criminalidade e entre a
ndo repressao a pequenos delitos e a criminalidade violenta.” (ODON, 2016, p. 2). Em outras
palavras, a percepcdo da desordem e a auséncia de repressao a ela podem desencadear, em um
primeiro momento, desvios de menor potencial ofensivo, sobretudo atos de vandalismo, 0s

quais, porventura, evoluiriam gradativamente para infragdes mais hediondas. “Seria, assim, um



processo gradativo em que o descaso a pequenos atos de vandalismo levaria a consequéncias
mais graves.” (CARVALHO NETO, 2011, p. 1). Tal teoria serviu como base para a mudanca
na politica de policiamento americana na década de 90, porquanto 0S seus expoentes
assinalavam que a alteragdo do enfoque do policiamento no decurso do século XX, que deixou
de se preocupar com a manutengdo da ordem e passou a se ocupar no combate a criminalidade,
foi o principal responsavel pelo crescimento significativo dos crimes nos EUA entre os anos de
1960 e 1990. Segundo argumenta Rubin (2003, p. 4):

Kelling e Coles demonstram como, ao longo do século XX, a policia americana foi, aos
poucos, abandonando suas tarefas na manutencdo da ordem publica para dedicar-se,
exclusivamente, ao combate ao crime. A raiz do aumento da violéncia nos EUA na
segunda metade do século XX esta, também, nesta mudanga de estratégia da policia.

Em decorréncia disso, defenderam-se mudancas nas politicas de seguranca publica cujo
exemplo emblematico se consubstancia na politica, implementada pela policia de Nova lorque,
de “zero tolerance” durante a gestdo do prefeito republicano Rudolph Giuliani na década de
1990, na qual se foca na represséao a pequenos ilicitos com o fito de colocar 6bices ao “processo
evolutivo” que culminaria na criminalidade violenta, prezando, consequentemente, pela
manutencdo da ordem. (ODON, 2016; RUBIN, 2003).Vale ressaltar que a mencionada cidade
era assolada pelas altas taxas de criminalidade desde os anos de 1970 e 1980, a ponto da
violéncia se tornar epidémica. (CARVALHO NETO, 2011).

A génese da entdo nova politica de policiamento nova-iorquina se inicia com a
instituicdo de uma nova estratégia, pelo policial de transito Willian Bratton, contratado pela
policia de Nova lorque apds brilhante passagem pela policia de Boston, em 1990, para retomar
a ordem no metr6 da cidade, local esse que era propicio para diversos crimes. (CARVALHO
NETO, 2011). Bratton, que tinha George Kelling como seu mentor intelectual, ao analisar a
situacdo problematica do transporte subterraneo de Nova lorque, “identificou os trés principais
problemas do metr6: passageiros que pulavam a catraca e ndo pagavam a passagem, desordem
e crime.” (RUBIN, 2003, p. 6).

Através dessa conclusao, Bratton traca uma nova estratégia de policiamento ostensivo,
objetivando fazer imperar a ordem no metrd, a qual consistia, basicamente, em reprimir, por
meio de policiais a paisana, 0s passageiros que pulavam a catraca para se esquivarem do
pagamento das passagens. Para esse policial, tais atos de menor ofensividade eram a “janela
quebrada” do sistema que resultava no ambiente de criminalidade reinante nesse sistema de
transporte, o principal da cidade. (CARVALHO NETO, 2011; RUBIN, 2003).

Apos a eleicdo do republicano e ex-promotor Rudolph Giuliani, que vencera as elei¢des

para a prefeitura de Nova lorque em 1993 prometendo fazer face a criminalidade, Bratton (que



se tornou, inclusive, comissario da policia nova-iorquina) foi incumbido de expandir a
estratégia, calcada na Teoria das Janelas Quebradas, para a cidade inteira. (ODON, 2016).
Passou-se a reprimir com mais rigor os pequenos delitos “a fim de evitar a ocorréncia de delitos
mais graves.” (CARVALHO NETO, 2011, p. 2). De acordo com Odon (2016, p. 3):

Executou-se, assim, uma estratégia agressiva contra a vadiagem nas ruas, 0s sem-teto,
mendigos, caloteiros e pichadores nas estacGes de metrd, pedestres imprudentes [...],
servicos informais nos semaforos [...], bébados, adolescentes barulhentos e desordeiros
em geral.

Carvalho Neto (2011), embora saliente que ndo se pode unicamente responsabilizar a
adocdo da politica de zero tolerance como o fator determinante que diminuiu a criminalidade
sem levar em conta a queda do desemprego ocasionada pelo crescimento econémico, e Rubin
(2003) observam que ocorreu uma diminuicdo da criminalidade ap6s o estabelecimento da nova
politica de seguranga publica de “Tolerancia Zero”. Conquanto, hd diversas criticas tanto a
politica tratada quanto a sua base tedrica que serdo mais bem esmiucadas na proxima parte
dessa reflexdo. Além disso, Wendel e Curtis (2002), em ponderacdo com especial énfase na
questdo do narcotrafico, demonstram que fatores socioecondémicos explicam melhor a queda da
criminalidade nova-iorquina no decurso da década de 1990 que a adoc¢do da politica mais

agressiva de reprimenda a pequenos desvios.

3. Principais correntes criticas a teoria das “Janelas Quebradas” e a politica de
“Tolerancia Zero”

Apesar de um dos mentores intelectuais da broken windows theory, George Kelling, e a
analise de Rubin (2003) realcarem que o estabelecimento da politica de Tolerancia Zero
implicou inelutavelmente a queda significativa da criminalidade, muitos analistas criticam essa
politica, bem como sua base tedrica, alegando que ndo ha nexo causal entre uma coisa e outra.

Odon (2016) atenta para criticas de alguns estudiosos americanos. Robert J. Sampson e
Stephen W. Raudenbush acentuam que a relacéo causal, cerne da Teoria das Janelas Quebradas,
entre desordem social e crime “é problematica. Seria possivel reconhecer uma correlacdo entre
desordem e crime, mas ndo causalidade.” (ODON, 2016, p. 4). A luz desses autores, 0 motivo
principal para a queda da criminalidade nos bairros periféricos de Nova lorque foi 0 que
denominaram de “eficacia coletiva” a qual € concebida como uma espécie de “coesdo” coletiva
entre moradores coadunada ao “interesse do grupo de intervir em nome do bem comum”,
implicando, assim, na prevencdo de infragdes. Do ponto de vista tedrico, para esses pensadores,
a percepcao da desordem, tida como uma variavel independente nessa teoria, €, na verdade,

uma variavel totalmente dependente de fatores exdgenos como “‘estrutura racial, étnica e



socioecondmica de uma comunidade”, ou seja, fatores socioculturais, econdomicos e até étnicos
podem influenciar no percep¢do subjetiva dos individuos acerca do que seria desordem ou ndo
0 que coloca um contraponto relevante a teoria. (ODON, 2016).

Correntes criticas salientam que a queda na criminalidade em Nova lorque se deve a
inimeros fatores que ndo necessariamente a execucdo da politica de zero tolerance. Fatores
como o crescimento econdmico, queda do desemprego e melhor qualidade de vida,
(mencionados por Lopes Junior (2001), ao tecer criticas a essa politica) tal como até a
legalizacdo do abordo, como explicitado nas analises de Steven Levitt, e 0s aspectos suscitados
pelo jurista indiano C. R. Sridhar — a saber, 0 boom econdémico dos anos de 1990, alteragdes no
mercado de drogas, papel das instituicdes sociais como igrejas e escolas, conscientizacdo das
novas geracdes ¢ a “lei estatistica da regressdo” — elucidariam melhor a queda na criminalidade
na cidade e nos EUA como um todo em detrimento da adocdo de um novo método mais
repressivo de policiamento. (ODON, 2016).

A seu turno, o sociologo francés Loic Wacquant, aponta que a Teoria das Janelas
Quebradas “¢ mais um mito académico” sem consondncia com a realidade. Na visdo desse
teorico, a explicagdo mais plausivel para queda da criminalidade foi “o aumento e a
concentracdo da policia e da repressdo penal” haja vista que a politica de “Tolerancia Zero”
reestruturou a policia nova-iorquina com novos incrementos em materia de recursos humanos
(o nimero de policiais aumentou significativamente ao longo da adocdo da politica) e
financeiros. “[...] para Wacquant, foi o aumento macico da vigilancia e o seu direcionamento
para as classes mais pobres que contribuiu para a redugdo da criminalidade.” (ODON, 2016, p.
6).

Outro ponto das criticas é que a violéncia possui outras hipdteses ensejadoras que
divergem da premissa basica da Teoria das Janelas Quebradas, segundo a qual a desordem e
auséncia de mecanismos repressivos a pequenos ilicitos resultariam em uma espiral de
criminalidade crescente. Para o criminologista Ralph B. Taylor, a “decadéncia fisica de
comunidades” e desordem social ndo sdo 0s aspectos implicadores da criminalidade, “mas o
declinio econémico” delas. (ODON, 2016).

Do ponto de vista operacional, Rolim (2007) ressalta que a politica de “Tolerancia Zero”
acabou por desencadear mais truculéncia policial, preconceito e discriminacdo aos grupos ja
vistos como a margem da sociedade americana. As a¢des da policia ficaram ainda mais adstritas
aos grupos marginalizados, isto &, grupos de negros, pobres e latinos. Como bem coloca Lopes
Junior (2011, p. 1):



[...] o modelo de toler&ncia zero é cruel e desumano. Os socialmente etiquetados sempre
foram os clientes preferenciais da policia e, com o aval dos governantes, nunca se
matou, prendeu e torturou tantos negros, pobres e latinos. A maquina estatal repressora
é eficientissima quando se trata de prender e arrebentar hipossuficientes.

Por sua vez, de uma perspectiva juridica, Lopes Junior (2001) expde, ao criticar
veementemente a politica americana de Tolerancia Zero e sua fundamentacéo tedrica, que tal
modelo de seguranca, calcado no “chamado direito penal maximo” em que um grande niimero
de condutas, por mais irrisorias que sejam, sdo criminalizadas e penalizadas, acabou por
diminuir os direitos fundamentais do individuo em face dos aparatos repressivos do Estado. Isto
é, para o autor, exemplificado no caso de tortura do afroamericano Abner Louima por policiais
brancos os quais citaram os novos tempos de “Giuliani” (“This is Giuliani times”) ao proferirem
xingamentos de cunho racista. O racismo arraigado nas abordagens policiais era tal que os
servicos de entrega de maconha a domicilio, nova modalidade de trafico oriunda da prépria
estratégia nova de policiamento ostensivo do policia de Nova lorque que frustrou o tréafico de
drogas nas ruas, evitavam contratar negros, pois era certo que a possibilidade de ser abordado
pela policia era alta pela cor da pele, como mostra estudo de Wendel e Curtis (2002) sobre o
mercado de drogas e a politica de Tolerancia Zero.

Outro ponto controverso da politica de zero tolerance foi dar prerrogativa a qualquer
policial do Departamento de Policia de Nova lorque (NYPD, sigla em inglés) de sentenciar,
praticamente, qualquer pessoa a 24 horas de detencdo por menor que fosse o ilicito que
supostamente praticara sem julgamento até que fosse encaminhada a audiéncia com um juiz.
(WENDEL e CURTIS, 2002). Por causa dessa hova modalidade de prisdo, conforme discutem
Wendel e Curtis (2002) tendo por base depoimentos de policiais, o ato de efetuar mais e mais
prisdes passou a ser um fim em si mesmo e uma forma de medir a produtividade dos policiais.
“O NYPD tradicionalmente considera policiais que nao efetuam prisbes como sendo
improdutivos.” (WENDEL e CURTIS, 2002). Isso traz, inegavelmente, a possibilidade de
policiais cometerem abusos de poder em face dos direitos fundamentais de cidaddos, sobretudo
nos bairros mais pobres e de minorias, o que, para Wendel e Curtis (2002), ocorreu em Nova
lorque.

Logo, vé-se que a politica de Tolerancia Zero nova-iorquina teve efeitos colaterais
graves cujo principal foi o recrudescimento da violéncia policial em relacdo aos pobres e
minorias étnicas e violacao de direitos fundamentais em certa medida.

A guisa de concluso, na nossa concepcado, muitas criticas a politica de Tolerancia Zero
e a Teoria das Janelas Quebradas procedem, uma vez que, de uma perspectiva socioldgica, a

propria criminalidade, nas palavras de Lopes Junior (2001) “¢ um fendmeno social complexo,



que decorre de um feixe de elementos [...]”. Nesse mesmo sentido, a antropdloga brasileira,
Alba Zaluar (2000), em meticuloso estudo sobre a violéncia no Brasil, elucida, partindo de uma
perspectiva interacional, que a violéncia ndo possui uma causa estrutural, mas é fruto de um
processo social complexo, ou seja, possui multiplos fatores que vao desde aspectos ligados a
sociedade de consumo, perpassando por elementos econdmicos, ideoldgicos e sociais, até a
masculinidade exacerbada. Ademais, essa estudiosa alega que a nogédo de causa e efeito nas
Ciéncias Socialis esta ultrapassada — o que, per si, pde em cheque a no¢do causal entre desordem
e auséncia de repressao e criminalidade, sustentaculo central da teoria analisada. Entretanto,
apesar de ndo haver evidéncias que corroboram a teoria (ODON, 2016), ela foi importada, em
maior ou menor grau, para o Brasil, a ponto de ser aplicada em julgados. (CARVALHO NETO,
2011).

4. Aplicagdo da teoria das janelas quebradas no Direito brasileiro

A sociedade brasileira, como enfatiza Zaluar (2000), a partir dos anos de 1980,
comegou a assistir a um crescimento significativo dos indices de crimes violentos. Em virtude
disso, ndo demorou para o pais, especialmente a classe politica, tomar contato com a Teoria das
Janelas Quebradas e querer aplica-la aqui. Para Lopes Janior (2001), que critica eloquentemente
0 que chama de “ideologia do repressivismo saneador” como caudatario da citada teoria, tal
influéncia se consubstanciou na elaboracdo e promulgacédo da Lei de Crimes Hediondos (lei n°
8072/90), ou seja, no enrijecimento de penas para certos delitos. J& ha autores, como Pacheco
(2016), que advogam a aplicacdo da teoria a certos tipos de atos de baixo potencial ofensivo a
fim de se evitar a escalada para infracbes penais mais gravosas. Ressaltaremos o0s
desdobramentos da aplicacdo dessa viséo tedrica ao direito nacional.

No ambito do Direito Penal brasileiro, ha principios que, em um primeiro momento,
poderiam se configurar como Obices a aplicacao juridica da Teoria das Janelas Quebradas. Os
principios da intervencdo minima, que toma o Direito Penal como Gltima ratio, e o principio da
insignificancia, excludente de tipicidade, sdo constantemente arguidos, tanto por membros do
parquet como por advogados em beneficio de réus, para extinguir processos destinados a
responsabilizar os autores de delitos de menor potencial ofensivo. (CARVALHO NETO, 2011).
Salienta Carvalho Neto (2011, p. 2) que:

[...] o principio da insignificancia ou da bagatela [...] permite excluir do Direito Penal
certos delitos de menor importancia. [...] O STF, em julgamento de habeas corpus, j&
se manifestou sobre os requisitos que permitem a aplicacdo desse principio, sendo eles:
a) minima ofensividade da conduta; b)nenhuma periculosidade social da acdo; c)



reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; e d) inexpressividade da
lesdo juridica provocada.

Entretanto, o proprio autor defende que tais principios devem ser aplicados no caso
concreto com parcimonia o que permite, de certa forma, tanto a aplicacéo da Teoria das Janelas
Quebradas, pelos tribunais, em certos casos em detrimento desses principios, como a puni¢ao
a autores de crimes de potencial ofensivo irrisorio pela lei penal.

Exemplo notério dessa aplicacdo é o acérddo proferido pela 42 Camara de Direito
Criminal do TJ/SP em andlise de Recurso em Sentido Estrito (TJSP — RSE 0018910-
29.2009.8.26.0077 Rel. Des. Euvaldo Chaib, DJ. 22.02.2011), interposto pelo Ministério
Publico do Estado de Séo Paulo, o qual acolheu a pretensdo ministerial em face da rejeicao,
com base nos principios da insignificancia e da intervencdo minima, da exordial acusatoria pelo
juizo a quo. Adotou-se a Teoria das Janelas Quebradas para dar cabo a agéo penal destinada a
responsabilizar autor de crime de baixo potencial ofensivo, visando evitar a recidiva e a

escalada para crimes mais graves. Conforme ressaltou o relator em seu voto:

Portanto, ainda que o delito ndo tenha gravidade exacerbada, ha que se punir, sob pena
de estimular crimes mais graves. Em suma, delitos mais graves e condutas criminosas
mais gravosas surgem em sociedades em que crimes pequenos ou menores ndo sdo
punidos. De feito, nada obstante se deva reconhecer existéncia de flagrante divergéncia
que alimenta o entendimento aqui expendido, é caso de prosseguimento da acdo penal,
mormente porque a coisa subtraida ¢ uma utilidade para seu proprietario, mesmo

guando de menor expressio econdmica. (CARVALHO NETO, 2011, p. 3;
PACHECO, 2016, p. 6).

Outrossim, a possibilidade de aplicacdo trazia por Pacheco (2017), em estudo sobre o
cyberstalking, isto é, perseguicdes perpetradas em redes sociais as quais, muitas vezes, evoluem
para a vida real, €, em maior ou menor grau, valida, pois, na visdo dessa autora, evitaria a
escalada da perseguicdo virtual para a real, impedindo atentados a outros direitos da pessoa
perseguida. A autora coloca que: “Se o perseguidor envia inimeras mensagens a vitima,
podendo conter inclusive ameacgas, e este ndo ¢ repreendido pelas autoridades, ele achara que
podera fazer muito mais que isso ¢ também ndo sera repreendido.”. Em suma, a autora defende
a aplicacdo da teoria tratada visando coibir atos de perseguidores virtuais colocando Obices,
assim, a provaveis perseguicoes reais, salvaguardando direitos da vitima.

Conquanto haja possibilidades interessantes de aplicacdo pratica da teoria ao Direito,
vale salientar que a Teoria das Janelas Quebradas ndo restou cientificamente comprovada,
segundo explicita Odon (2016), o que, em si, a nosso ver, torna sua aplicacdo um pouco
temeraria no ambito criminal. No tocante a politica de seguranca politica, ndo ha ligacdo entre
a repressao mais rigorosa a delitos menores com a queda da criminalidade, conforme elucidado

no tépico anterior. 1sso ja nos permite tomar 0s desdobramentos juridicos da teoria com cautela.



Tendo em vista o cenario social brasileiro e nosso sistema de justica, que difere em demasiada
de seus equivalentes estadunidenses, ndo se pode afirmar que a aplicacdo da broken windows
theory no &mbito juridico e de politica de seguranca publica reduziré a criminalidade no Brasil,
embora, em determinados casos, ela pareca e até deva ser aplicada, como 0 mencionado caso
dos perseguidores nas redes sociais. (PACHECO, 2016).

Nessa mesma linha de raciocinio, Lopes Juanior (2001) ressalta que é errbnea a
associagdo entre penas mais duras e repressao com penas privativas de liberdade a pequenos
delitos e uma suposta queda na taxa geral de criminalidade, pois isso ndo implica diminuicéo
da criminalidade ja& que geralmente sdo melhoras sociais e econdmicas que causam dessa
diminuicdo. Na visdo do autor, opta-se por enrijecer 0s mecanismos repressivos penais em vez
de se estabelecer politicas que vao de encontro as desmazelas sociais que causam a violéncia.
Seria, assim, a execucao de uma politica dessa natureza uma opc¢éo estritamente politica.

Portanto, ha terrenos propicios, conforme o caso concreto, de aplicacdo da teoria no
Direito Penal brasileiro com vistas a se impedir a lesdo a bens juridicos significativos — como
a privacidade e integridade psiquica e fisica das vitimas de stalkers. (PACHECO, 2016).
Contudo, claramente, sua aplicacdo deve ser relativizada tal qual a aplicacdo dos principios da
insignificancia e da intervencdo minima também o é, sob o risco de se sobrecarregar ainda mais

0 nosso falido sistema carcerario e a justica criminal brasileira.
5. Concluséo

Ao longo desta analise, viu-se que, embora pareca tentadora a no¢do de causa e efeito
(criticada pela propria Sociologia, de acordo com as ponderacfes de Zaluar (2000)) entre a
percepcao subjetiva da desordem e auséncia de repressao policial a pequenas infracdes e a
criminalidade mais hedionda trazia pela Teoria das Janelas Quebradas no sentido de se explicar
as causas ensejadoras da violéncia e de propor solucdes, tal arcabouco tedrico €
demasiadamente contraposto por inimeras criticas validas de analistas que questionam sua
eficAcia como politica publica contra a violéncia em Nova lorque e a suposta reducdo na
criminalidade que sua implementacédo resultou. Fatores outros, para os criticos, explicariam de
forma mais contundente a queda na criminalidade nessa megal6pole americana que a simples
mudanca na estratégia de policiamento do NYPD.

Mas a teoria referida tem suas possibilidades de aplicacdo e é aplicada no direito
brasileiro como restou demonstrado pelo estudo Carvalho Neto (2011) ao elucidar sua aplicacéo
pelos tribunais em face dos principios, a muito consolidados no Direito Penal, da insignificancia

e da intervencdo minima. Além disso, h& a hipétese crivel de aplicacdo dessa teoria de modo a



criminalizar condutas de stalkers nas redes sociais com o intuito de prevenir a escalada da
perseguicdo para o meio real. (PACHECO, 2016).
Com isso, € correto afirmar que a teoria possui tanto questionamentos procedentes como

hipo6teses consideraveis de aplica¢do no intento de repressdo a certos delitos pelo Judiciario.
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RESUMO

O presente trabalho teve objetivou verificar as tendéncias temporais das internacfes e Gbitos
pediatricos no municipio de Andradina, no periodo de 2009 a 2020. Trata-se de um estudo
ecoldgico analitico referente as internacfes (IC) e a porcentagem de Obitos (PO) por
internacdo de criangas, cujas informacGes foram obtidas no site do Departamento de
Informética do SUS — DATASUS, razdo pela qual este estudo ndo necessitou de submissao a
Comités de Etica em Pesquisa com seres humanos, uma vez que usou dados secundarios de
sistemas de informacdo em saude. Observou-se, que a ocorréncia de IC de 0 a 14 anos, e
inclusive em cada faixa etaria, diminuiu ao longo do tempo, ja a PO incrementou de 0,83 em
2009, para 2,47 em 2021. Contudo, acredita-se que a estratégias de prevencdo no municipio
de Andradina, tanto na saude publica como particular, possam ter evitado o crescimento de
dados indices, assim como o acompanhamento da gestacdo e orientacdo da gestante quanto
aos cuidados do bebé; assim como o da crianga pelos servigos de salde e visita domiciliar,
demostrando eficacia, porém ainda é cabivel melhoras para diminuir ainda mais a taxa de
mortalidade nas idades maiores de uma ano de vida.

Palavras-chave: Saude em criancas, Indicador de salde, satde da familia.

ABSTRACT

The current research aimed to verify hospital admission and pediatric deaths temporal
trends and in Andradina city, in the period from 2009 to 2020. This is an ecological analytical
study referring to hospitalizations (IC) and the percentage of deaths (PO) due to
hospitalization of children, whose information was obtained from the website of the
Department of Informatics of the SUS - DATASUS, which is why this study did not require
submission to Research Ethics Committees with human beings, since it used secondary data
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from health information systems It was observed that the occurrence of CI from O to 14 years,
and even in each age group, decreased over time, while the PO increased from 0.83 in 2009 to
2.47 in 2021. However, it is believed whether the prevention strategies in the municipality of
Andradina, both in public and private health, may have avoided the growth of index data, as
well as the monitoring of pregnancy and guidance of the pregnant woman regarding the care
of the baby; as well as that of the child by the health services and home visits, demonstrating
effectiveness, but improvements are still possible to further reduce the mortality rate at ages
older than one year of life.

Keywords: Health in children, Health indicator, family health.

1 INTRODUCAO

Os indicadores de salde representam instrumentos essenciais de avaliacdo e
monitoramento dos servicos de salde (COSTA et al., 2017). Assim, 0 acompanhamento das
tendéncias de internacdo e mortalidade infantil & fundamental para identificacdo do local de
ocorréncia do oObito e das intervencdes que devem ser priorizadas para reducdo das mortes
infantis evitaveis (NASCIMENTO; MELO; POTON, 2020).

Logo, a atencdo primaria a saude (APS) possibilita a autonomia dos enfermeiros no
cuidado aos usuérios, a qual deve prevalecer mediante o trabalho vivo em ato realizado com
prudéncia, visando a utilizacdo de tecnologias em saude principalmente as de vinculo com o
paciente (VIEIRA et al., 2019). Logo, na atencdo a crianca, a promocdo da salde apresenta
uma estreita relacdo com a vigilancia do desenvolvimento infantil, acdes capazes de reduzir
situacOes de vulnerabilidade e riscos, buscando identificar e intervir de forma precoce frente
as diversas circunstancias da sua satde (PEREIRA et al., 2015).

Vale ressaltar que, independente da salude da crianca, verifica-se a precariedade de
politicas e recursos humanos em salde, que em associacdo com restricdes orcamentarias do
setor, afetam direta e negativamente o investimento na infraestrutura, assim como na forcga de
trabalho, com consequentes reflexos na producéo de cuidados e no desempenho dos servigos
de satde (ASSIS et al., 2015).

Além dos avancos nos tratamentos e o desenvolvimento de inGmeras vacinas, criancas
sdo acometidas por diferentes tipos de doencas, com distintas gravidades, necessitando de
internacOes hospitalares (ROLIM, 2015). Fato que pode influenciar negativamente no seu
desenvolvimento, ja que tanto as interrupcdes na escolarizacdo, e o afastamento do convivio
social e familiar, expbem a crian¢a a dor e sofrimento (SILVA; CABRAL, 2015). Contudo,
ha necessidade urgente de estratégias, efetivamente implementadas, como parte da atencao
integral a crianca, em toda e qualquer oportunidade que se apresente (OLIVEIRA et al.,
2019).

A APS tem relevante contribuicdo para proporcionar o bem-estar e o desenvolvimento
pleno de criangas vulneraveis que lutam pelo direito a vida (REICHERT et al., 2020). No caso
das internacbes hospitalares pediatricas (IHP), inUmeros fatores influenciam o agravamento
desta situacdo, envolvendo de forma direta os familiares; é assim que a equipe de enfermagem
deve ter a sensibilidade e instrumentos necessarios para acolher e compreender dada condicao
(BACKES et al., 2011).

Sabendo que o Brasil tem apresentado melhoria nos indicadores de saude da crianca,
em especial na reducdo da mortalidade infantil e das taxas de hospitalizacdes pediatricas
(SOUZA et al., 2022), torna-se necessario, por ser um pais continental e com elevada
diversidade social, analisar se dada realidade é observada em todos os municipios do pais.
Assim, 0 objetivo deste trabalho € verificar as tendéncias temporais das internacfes e Obitos
pediatricos no municipio de Andradina.



2 MATERIAL E METODO

Trata-se de um estudo ecoldgico analitico realizado no municipio de Andradina, no periodo
de 2009 a 2020. O municipio do Andradina esta localizado Andradina na regido de
Aracatuba/S&o Paulo (20.8961°, 51.37944°) a 405 metros de altitude, e possui atualmente
uma populacdo de 57.245 habitantes e uma éarea total de 964,226 quildmetros quadrados
(IBGE, 2021).

As internacdes (IC) e a porcentagem de 6bitos (PO) por internacdo de criancas, confirmados
em residentes do municipio do Andradina, foram obtidos em forma de dados secundérios de
uma fonte publica de pesquisa proveniente do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo do Ministério da Salde do Brasil, no periodo de 2009 a 2020. A rotina de
extracdo dos dados, foi conforme Tavares et al. (2016), metodologia que contou com a
consulta as informagdes no site do Departamento de Informética do SUS — DATASUS e com
0 uso do TabNet, tabulador de dados que permite que eles sejam extraidos dados diretamente
de web. Apds a selecdo das informacbes de interesse, foram geradas tabelas que,
posteriormente, foram exportadas para planilhas do Microsoft Excel. J& nas planilhas
eletronicas, foram calculados os indicadores e montados os graficos e figuras com a sintese
dos resultados. Ressalta-se ainda que este estudo ndo necessitou de submissédo a Comités de
Etica em Pesquisa com seres humanos, uma vez que usou dados secundarios de sistemas de
informacdo em salde disponibilizados na internet sem que houvesse a possibilidade de
identificacdo pessoal dos sujeitos.

A PO de criancas de 0 a 14 anos foi estimada pelo indice obtido da divisdo do nimero de
ocorréncias de oObito dividido pelo nimero de criangas internadas no mesmo ano. A analise
exploratéria dos dados foi realizada por meio de graficos de linhas, através do software R,
versdo 4.1.2 (R Core Team, 2021).

3 RESULTADOS E DISCUSAO

Observou-se, que a ocorréncia de 1C de 0 a 14 anos, e inclusive em cada faixa etéria,
foi diminuindo ao longo do tempo (Figura 1).

Figura 1. Numero de internacdo anual de criancas por grupos de idade. Andradina (SP), 2009
a 2020. Fonte: Ministério da Saude/Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Salde/Sistema de InformacGes Hospitalares.



1200

140 .

e
800 .
z b »
A *—e — @ = Nenor que 1 ano
g 600 e
i ~~f--De2 14 anos
e 400 .. * ~8- e
-~ ..
" ., .. .____.“.__.___‘. —.'—’)l":l 0 anos
200 .—"‘—t“ :-‘ — — - ™~
:: - ~ g _\— [ - -3~\‘ "';—'"."'““';,_‘ — @ —De 10 2 14 anoy
*--- ¥ o=
0
2 = — = 2 - - - | = = ~ —&— TOTAl
o a o a A a a a A a a A
Anos

Fonte: Elaboracéo prépria.
Pode ser observado que a PO incrementou de 0,83 em 2009, para 2,47 em 2021 (Figura 2).
Figura 2. Numero de internacdo anual de criancas por grupos de idade. Andradina (SP), 2009

a 2020. Fonte: Ministério da Saude/Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saude/Sistema de InformagGes Hospitalares.
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Fonte: Elaboracdo propria.

DISCUSAO

Diversas acdes da atencdo priméria a saude podem ajudar a reduzir as internacdes na
area da saude infantil; dentre elas a prevencao de algumas doencas pode ser alcancada através
da atencdo basica da satde, podendo evitar complicacGes e permitindo o controle de doencas
crbnicas e, consequentemente, a reducdo de hospitalizacbes (CALDEIRA et al., 2011). Assim,
a atencdo a saude da crianca requer atendimento prioritario, por causa da sua fragilidade
natural tornando-a mais suscetivel a patologias que podem ocasionar hospitalizacdo (ROCHA
et al., 2020).



No entanto, diversas tarefas relacionadas a promocdo da seguranga do paciente
pediatrico, conforme Biasibetti et al. (2020), visam melhoras na assisténcia em salde da
crianca hospitalizada, e para tal a percepcdo dos profissionais de saude é necessaria para o
cuidado seguro os pacientes com idades menores & 14 anos. E neste sentido que Lefdo e
Caldeira (2021) apontam a relevancia das internagdes, as mesmas que sdo decorrentes de
falhas do atendimento ambulatorial, e que se atendidos no momento oportuno e adequado ao
nivel de atencdo, poderiam ser evitados tanto o agravamento da condicéo clinica, assim como
as hospitalizacOes per se.

Neste trabalho observou-se a tendéncia de diminuicdo das internagdes pediatricas ao
longo do tempo no municipio de Andradina/SP. Isto corrobora diferentes pesquisas em que
dado indice € relacionado a diferentes caracteristicas do sistema de salde. Ao analisar a
tendéncia temporal e descrever as causas de Internagdes em menores de cinco anos de idade
residentes no estado do Ceard, Brasil entre 2000 e 2012, (Costa, Pinto e Silva (2017) apontam
que, de modo geral, houve reducdo das hospitalizacdes pediatricas, podendo ser as principais
causas a melhoria das condicBes socioecondmicas das familias, melhora na escolaridade
materna, ampliacdo do acesso aos servicos de salde, expansdo do saneamento basico e
crescimento do poder aquisitivo da populagdo ao longo dos anos.

Em um estudo de tendéncia temporal de internagdes pediatricas desenvolvido no
estado de Rondodnia, Freitas et al. (2020) ao identificar as causas e tendéncias de internacoes
em criangas menores de cinco anos em Rondbnia, concluiram que a fragilidades da rede
assistencial, assim como fatores socioeconémicos, sanitarios e climaticos e doencas
prevalentes na infancia e peculiares a regido; devem ser abordados para reorganizar e
qualificar a rede de atencdo a saude das criancas e suas familias, investindo na qualificacéo
dos servicos e profissionais a frente da APS.

Da mesma forma. Santos, Oliveira e Caldeira (2016) ao descrever a evolucdo das
InternacBes por Condicbes Sensiveis a Atencdo Primaria (ICSAP) na populacdo abaixo de 20
anos no periodo de 1999 a 2007 no Estado de Minas Gerais, alegam que a diminuicdo das
hospitalizacGes evitaveis foi associada, possivelmente, a melhora da cobertura de Estratégias
de Saude da Familia, mas que ndo apresentou correlacao significativa como o comportamento
das ICSAP infantis. Esse fato sugere a interferéncia de outras variaveis no contexto do
processo de hospitalizacdo infantil e a necessidade de politicas pablicas para melhoria da
porta de entrada no ambito da salde para criancas e adolescentes, aléem de fortalecimento da
atencdo primaria

Ribeiro, Filho e Rocha (2019) ao observarem que, no periodo de 2004 e 2012, houve
reducdo da taxa de internacdes, apesar da existéncia de flutuacdes no periodo de andlise; as
hospitalizacGes por condi¢des sensiveis a atencdo primaria aconteceram principalmente por
doencas relacionadas ao grupo das gastroenterites infecciosas e suas complicacGes, e que a
cobertura dos servicos de APS ndo é o Unico fator que justifica a manutencdo de taxas
elevadas de internacdo pediatrica, devendo ser monitoradas outras dimensdes como o suporte
financeiro insuficiente para garantir a universalidade e a integralidade da atencéo, capacitacao
de profissionais, disponibilidade e localizacdo dos servicos.

Por outro lado, Oliveira (2021) em seu trabalho no tocante a criancas com
complexidades médicas com um ou mais problemas cronicos de salde, observaram notdrio
aumento das internacdes pediatricas ao longo do tempo, cenério que aponta a necessidade de
tracar estratégias para garantir o cuidado integral a essas criancas e adolescentes, por meio de



linhas de cuidado especificas a esse publico, visando garantir o acesso as préaticas de
promocdo, prevencdo e reabilitacdo, considerando que esta populagdo esta em pleno
crescimento e desenvolvimento e apresenta necessidades especificas de cuidado.

Na presente pesquisa, o fato de ter observado diminuig&o significativa das internagdes
pediatricas no municipio de Andradina, pode ser relacionado com fatores ambientais. Para
Backes et al. (2011), cujo estudo visa compreender o significado da internacdo hospitalar
pediatrica na perspectiva de profissionais de enfermagem; o mesmo evidenciou que € preciso
consolidar o desafio de trabalhar com questdes referentes ao acolhimento e & humanizagéo no
processo de internagdo hospitalar com um novo olhar, ndo somente para o tratamento de
doencas, mas para questdes que repensem a hospitalizacdo pediatrica como causadora de
inimeras afli¢des, tanto a crianca hospitalizada, quanto para seu familiar.

Assim, (FAJARDO et al., 2021) informam que estratégias aplicadas a diminuicdo de
doencas pediatricas, como 0 aumento da cobertura vacinal e de programas governamentais
como a Estratégia Salude da Familia e Farmacia Popular, terem reduzido a frequéncia de
internacOes, estas continuam em patamares que podem ser diminuidos, se for considerado que
dadas hospitalizaces podem ser classificadas como evitaveis.

Costa et al. (2017) ao analisar a tendéncia temporal de Internacbes em menores de
cinco anos de idade residentes no estado do Ceara, Brasil, entre 2000 e 2012, ncontraram
diminuicdo das internacbes em criancas, e que as diferencas nas caracteristicas dessas
internacOes decorrem da associacao de diversos fatores, como caracteristicas socioeconémicas
das populagdes, condicdes epidemioldgicas, caracteristicas dos servi¢os de saude e demais
peculiaridades, inerentes a cada regido, estado ou municipio brasileiro, em concordancia com
0s achados na presente pesquisa, onde as internagdes tiveram diminuicdo relevante ao longo
do tempo. Os autores adicionam que a tendéncia de reducdo das internacfes pediatricas,
guarda relacdo com potenciais impactos de politicas publicas, como a expansao da Estratégia
Salde da Familia e do Programa Bolsa Familia.

No tocante a mortalidade pediatrica, no Municipio de Andradina observou-se
incremento PO, especialmente em criancas menores de 1 ano de idade, com as outras faixas
etarias com ligeiro incremento. Adamski et al. (2022) no seu estudo temporal que visou
avaliar a taxa de mortalidade em criancas de 0 a 4 anos na regido sul de Mato Grosso no
periodo de 2007 a 2020, concluiram que por tratar com dados aglomerados, ndo é possivel
reconhecer os fatores que contribuem para o desfecho nessa faixa etaria, entretanto, é urgente
que gestores da satde aprimorem acOes especificas a esses grupos prioritarios, estabelecendo
estratégias de prevencao, diagnostico e tratamento para maior reducdo da mortalidade infantil
por 6bitos de causas preveniveis, especialmente na primeira semana de vida.

Em outro estudo temporal que objetivou analisar as causas e taxas de mortes em
menores de um ano na Bahia entre os anos 2000 e 2012, Tavares et al. (2016) encontraram
que a ainda podem ser demonstrado altos indices de dbitos reduziveis, mediante adequada
assisténcia ao recém-nascido e, especialmente, por adequada atengdo a mulher na gestacao;
tendo em vista esse cenario, os esfor¢os e investimentos econdmicos para diminuir a esses
indices devem continuar, através da melhora da qualidade na assisténcia a salude materno-
infantil, assim como o fortalecimento dos comités de investigacdo dos Obitos infantis.

Da mesma forma, Nascimento, Melo e Poton (2020) ao analisar a tendéncia temporal
da mortalidade infantil, perinatal, neonatal e pds-neonatal nas regides de saude do Espirito



Santo, no periodo de 2006 a 2016, concluiram que foi evidenciada a necessidade de melhoria
no acompanhamento da crianga pelos servicos de salde e investindo na visita domiciliar ainda
na primeira semana de vida, j& que 0s autores encontraram que na maioria das regifes que
compbem o sistema de salde no Espirito Sando as taxas de mortalidade neonatal diminuiu, na
regido norte ela teve aumento ao longo do tempo, quesito em que 0s autores apontam a
importancia das causas endogenas da morte, como as afeccdes perinatais associadas as
condi¢des da mae e da crianca na gravidez, no parto, na assisténcia ao recém-nascido e,
posteriormente, no seu acompanhamento, sob influéncia das condigdes socioeconémicas da
familia.

Contudo, assim como muitos outros estudos encontrados na literatura (COSTA et al.,
2017; COSTA; PINTO; SILVA, 2017; NASCIMENTO; MELO; POTON, 2020), a presente
pesquisa apresenta certas limitacGes associadas a falacia ecoldgica, ou seja, a impossibilidade
de avaliar a causa de mortalidade em nivel individual, visto que se trata de um estudo
ecoldgico. Outra limitacdo € ndo ter investigado a causa do 6bito, 0 que possibilitaria uma
informag&o mais precisa sobre os fatores que estdo influenciando nos o6bitos infantis.

CONCLUSAO

A presente pesquisa consolida que as internacdes pediatricas, desde o nascimento até
0s 14 anos, diminuiram ao longo do tempo, porém, a porcentagem da mortalidade teve
comportamento diferente entre os anos 2016-2018, tendo um aumento significativo,
principalmente, na morte de criangas menores de um ano. Conforme abordado, ndo foi
possivel determinar a causa mais relevante para isto, mas acredita-se que a estratégias de
prevencdo possam evitar crescimento destes indices, assim como o acompanhamento da
gestacdo e orientacdo da gestante quanto aos cuidados do seu bebé, mostraram-se importantes
para melhorar a qualidade de vida e longevidade da crianca. Contudo, 0 acompanhamento no
crescimento da crianca pelos servicos de saude, demostraram ser eficazes para evitar
internacbes em criancas, porém ainda & cabivel melhora no sistema de salde. visando
diminuir ainda mais a taxa de mortalidade nas idades maiores de uma ano de vida.
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RESUMO

Os direitos e garantias correspondem ao respeito a dignidade da pessoa humana dentro de
uma sociedade. Contudo, esta sociedade, em sua grande maioria, padece de
conhecimentos, instrucdes e até mesmo, de protecdo, tornando-se vulneraveis frente as
violacdes de direito que assolam a mesma. O papel do advogado perante a sociedade é de
suma importancia, ndo somente no que diz respeito ao seu papel junto a Jurisdicdo, mas
também como grande orientador dos direitos e garantias fundamentais. Atualmente, o
advogado esta inserido dentro da Assisténcia Social, precisamente no quadro técnico do
Centro de Referéncia e Assisténcia Social, juntamente com outros profissionais, sendo
responsavel pelo acolhimento e orientacdo as pessoas que estejam sofrendo ou na
eminéncia de sofrer qualquer tipo de violacao de seus direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Advogado. Direitos Fundamentais. Assistencialismo. Violacao
de direitos.

1 - INTRODUCAO

A escolha deste tema se deu através da necessidade de compreensdo do papel do
advogado junto as politicas publicas sociais em beneficio do particular e ou da sociedade.
Surgiu, também, da necessidade de se descobrir o que pode ser feito diante de problemas
subjetivos enfrentados pela populacdo de diferentes classes sociais, problemas
decorrentes de ambientes familiares, ou mesmo por falta desse ambiente, seja por falta de
recursos financeiros, seja por falta de empatia do proprio familiar, seja por falta de uma
base que pudesse lhe garantir uma vida com dignidade por meio de seus préprios recursos.

A sensacdo de impoténcia diante de um pedido de ajuda oriundo de um problema
familiar me trouxe a realizacéo deste trabalho.

A partir do momento em que se iniciou a busca por respostas em como ajudar
determinada pessoa, surgiram as respectivas respostas, as quais estdo demonstradas e
alicercadas na Constituicdo Federal que, por conseguinte, deu base para criar leis que
amparam tais pessoas através de Politicas Publicas.

1 Graduanda de Direito das Faculdades Rui Barbosa. Servidora Publica do Tribunal de Justica de S3o Paulo.
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Como operador do direito, muitas vezes podemos ficar engessados dentro do
poder de repressdo do Estado, que acabamos esquecendo do papel social de amparo aos
mais desfavorecidos.

Sendo assim, cedi¢o que o papel do advogado ultrapassa a imagem de defensor
técnico, corroborando a imagem de auxiliador, orientador acerca dos direitos e garantias
fundamentais.

No Brasil, atualmente, a sociedade ¢ assistida de diversas formas, em saide, em
educagdo e, principalmente, de forma assistencial. Na seara assistencial existem
demandas que atendam a vulnerabilidade, mas também as violag6es de direitos e, neste
caso, 0 advogado é de suma importancia.

2 - SURGIMENTO DA FIGURA DO ADVOGADO

A origem da palavra advogado vem do latim advocatus — ad significa
aproximacao, voco, significa chamar, ou seja, profissional chamado para atuar para ou
junto a alguém.

N&o se sabe ao certo o momento em que surgiu a figura do advogado, mas,
acredita-se que nao veio com o advento do Direito.

De acordo com Elcias Ferreira da Costa (2002, p. 79):

“[...]1 O Primeiro advogado foi o primeiro homem que, com influéncia da razio
e da palavra, defendeu os seus semelhantes contra a injustica, a violéncia e a
fraude. Assim, os lideres da antiguidade, sdo vistos como 0s primeiros
advogados. Lideres como Moisés, registrado na Biblia, no antigo testamento.
Homem que conduziu o povo de Israel por 40 anos no deserto, reservando a
ele, reconhecimento pela lideranca e a libertacdo de uma nacdo”.

A Grécia foi considerada o berco da advocacia, tendo como primeiro advogado,
Demostenes®, - 0 autor Luiz Lima Langaro (1996, p.40) acredita nisso, tendo em vista
que Demostenes se dedicava a conhecer as leis e textos da epoca, e com isso obteve o
titulo de orador Politico de Atenas. Seu conhecimento intelectual o tornava muito
influente na sociedade.

Ha quem considere a Grécia como o0 berco da advocacia, embora tenha sido em
Roma que a advocacia tenha consolidado.

Desde a Grécia antiga, por volta do século V a.C, os filosofos gregos iniciaram a
reflexdo sobre o conceito de Etica, relacionando-o com a cidadania e a moral.

Em Roma, eram consideradas duas espéecies de advogados: o patronus eram 0s
responsaveis por defender os direitos dos seus protegidos e os advocatus que tinha a
incumbéncia de instruir a parte de uma lide sobre leis. Naquela época, praticar advocacia
era uma guestdo social, sem direito a honorarios.

Foi na Franca, entre os anos de 1212 e 1270 d.c, que a atividade da advocacia foi
regulamentada, passando a exigir matriculas de inscricao.

Partindo para apontamentos mais recentes, a Revista Juridica Académica Novos
Horizontes, no ano de 2021, na publicacdo do artigo Deontologia Juridica, Etica e
Advocacia , por Ester Jéssica Hostert, escreveu que:

“Neste sentido, embora ndo explicitamente, a Etica, desde a sua origem até 0s
dias atuais, guardou um forte vinculo com a alteridade. Trata-se do pressuposto
de que todo o ser humano dentro de determinada sociedade interage e é
interdependente do outro. Na Polis, ao agir cumprindo os deveres, bem como
usufruindo dos seus direitos, o cidaddo estava ndo apenas observando o seu

3 Demoéstenes (em grego, AnuooBévng, Démosthénés; 384 a.C.—-322 a.C.) foi um
preeminente orador e politico grego de Atenas. Sua oratéria constitui uma importante expressao
da capacidade intelectual da Atenas antiga e providencia um olhar sobre a politica e a cultura
da Grécia antiga durante o século IV a.C. Demdstenes aprendeu retérica estudando os discursos
dos grandes oradores antigos.
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modo de pensar a vida, mas considerando 0 seu contexto social,
compartilhando um ponto de vista, por meio da participacdo politica, com a
finalidade de contribuir eticamente dentro de sua sociedade — desconsidera-se,
nesta seara, a estratificacdo social e o0 inacesso a cidadania por grande parte da
populacdo naquele contexto. Sob esse prisma, poder-se-ia aprofundar no
campo filoséfico, com relacdo aos deveres e direitos que dizem respeito a
cidadania, & moral, & razdo de ser individual, ao sentido existencial da
humanidade enquanto sociedade..”

...” Dentro do contexto da vida humana, existem vérias formas de viver e
ver a vida. Cada sociedade adota principios morais que podem ou nao
variar, de acordo com a cultura. Contudo, existem preceitos
fundamentais estabelecidos pelos intelectuais, que se consolidaram
filosdfica e humanamente ao longo do tempo, tais como: a deontologia,
a Etica e, por conseguinte, a constante necessidade de haver uma “razio
de ser” dentro de cada individuo. Isto é, algo muito além do que se
pretende ser profissionalmente. Trata-se de um aspecto intrinseco, da
alma, ligado aos principios, valores, responsabilidade e deveres com os
quais se compactua ao escolher uma profissdo. A exemplo, cita-se a
advocacia, pela qual a pessoa nao apenas trabalha pelos seus honorarios
e para o seu cliente; mas, muito além disso, exerce um papel importante
na efetivacdo da lei, concretizacdo dos direitos e, consequentemente, na
promocdo da Justica. Destarte, agrega sentido existencial a si mesma
por alcangar uma conduta que ultrapassa qualquer limitagdo de “ganho
individual”. Atinge um patamar de dever ético perante a sua sociedade.
Isto, pois, a concretude de direitos e a efetiva Justica em determinado
caso concreto defendido pelo advogado séo, de igual forma, vitérias da
sociedade em que estdo inseridas”...

Nesse diapasdo, é correto dizer que, o advogado, ao exercer sua funcdo, lida com
institutos morais e, assim, sua atuacdo ultrapassa uma simples reacdo de cliente-
advogado, pois, alcanca resultados que refletem a efetivagao da justica em uma sociedade,
seja em qualquer tempo da historia.

A esse despeito de advogado que luta em prol de uma sociedade mais justa e livre,
grande parte da historia aponta para a figura de Luis Gonzaga Pinto da Gama, que nasceu
em 1830, filho de uma escrava livre com um fidalgo. Foi vendido aos dez anos pelo pai
para saldar uma divida de jogo. Aprendeu a ler e a escrever aos dezessete anos e, aos
dezoito fugiu para Sao Paulo, capital, onde, ja sabedor de sua ilegalidade como escravo,
conquistou na justica a sua liberdade.

Luis Gama foi proibido de ingressar na faculdade de Direito do Largo Séo
Francisco, por ser ex escravo e pobre. Mesmo assim, Luis, assistia as aulas como ouvinte
e, com o conhecimento juridico adquirido, tornou-se um rabula — advogado sem diploma.
Luis Gama defendeu seus ideais lutando contra o fim da monarquia no Brasil e € hoje
lembrado como o Advogado abolicionista, orador, jornalista, escritor e o patrono da
abolicdo da escravidao do Brasil.

3 - O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL OU PRINCIPIO DA RESERVA
DA CONSISTENCIA

No Brasil rege a aplicabilidade das Teorias do Minimo Existencial e da Reserva
do Possivel, principalmente no que tange aos atos administrativos praticados pelo Poder
Publico.

O Minimo existencial € o conjunto basico de direitos fundamentais que assegura
a cada pessoa uma vida digna, como salde, alimentacdo e educacdo. Nesse sentido,
aquele que ndo tenha condi¢des por si sé ou por sua familia de sustentar-se devera receber
auxilio do Estado e da sociedade.

Os direitos sociais estdo elencados no art. 6° da CF:
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“Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo”

Os direitos tém custo e a capacidade de o Estado fornecer esses direitos é limitada,
em que pese as expectativas e necessidades humanas sejam ilimitadas. Recursos
financeiros e orgamentérios séo finitos, as necessidades humanas sdo infinitas, entdo
cabera ao Estado administrar onde e quando sera empregado 0S recursos.

O Principio da Reserva do Possivel é uma construgdo juridica alema, que surgiu
ndo de uma disputa por recursos financeiros, mas sim de uma agé&o judicial que tinha por
objeto permitir que determinados estudantes cursassem o ensino superior publico pautada
na garantia da livre escolha do trabalho, oficio ou profissao. Ficou decidido pela Suprema
Corte Germanica, que somente se pode exigir do Estado a prestacdo em beneficio do
interessado, desde que observados os limites de razoabilidade.

Ou seja, os direitos sociais que exigem uma prestacdo de fazer estariam sub judice
areserva do possivel no sentido daquilo que o individuo, de maneira racional, pode
esperar da sociedade, ou seja, justificaria a limitagdo do Estado em razdo de
suas condicOes socioecondmicas e estruturais, desse tema surgi a aplicabilidade atual do
Principio da Proporcionalidade, este implicito na CF/88, trazendo a baila que a
Administracdo Publica deve se atentar as necessidades humanas junto a possibilidade de
atuacdo administrativa e financeira do ente publico.

Esse Principio é utilizado demasiadamente por advogados publicos em face as
acOes que versam sobre obrigacdes dos entes publicos, destacando que determinados
pedidos ferem a razoabilidade.

Contudo, sabe-se que em determinadas situacGes o ente publico se esquiva de
fornecer o minimo, como orientacéo e auxilio a populacéo frente as necessidades diarias.

4 — POLITICAS PUBLICAS E AS NECESSIDADES DA SOCIEDADE

As Politicas Pablicas eficientes tém a fungéo de suprir as necessidades coletivas e
trabalhar de acordo com o interesse da sociedade. Sendo isso a capacidade de o governo
identificar os problemas da populacao e planejar, bem como executar as agdes necessarias
para suprir tais necessidades, utilizando os recursos disponibilizados para tal de uma
maneira eficaz e transparente.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura direitos e garantias para os individuos,
inseridos numa sociedade. Em seu artigo 1°, inc. Ill, ela garante a dignidade da pessoa
humana. Ja o predmbulo diz:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. (grifo meu)

E mais adiante, no capitulo 11, do art. 6° em diante dos Direitos Sociais, diz que:

Art. 6°. S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.

Paragrafo Gnico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
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permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislacéo fiscal e orcamentaria

A nossa Carta Magma traz garantias, tanto individuais quanto coletivas, que
asseguram direitos e obrigacOes para os brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Nela,
nos Direitos e Garantias Fundamentais, elenca que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, sendo a todos garantido o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.

De acordo com o quadro 1 abaixo, verifica-se os Direitos Sociais para 0S
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. S&o Direitos sociais a educacéo, a salde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade, e a infancia.

Os direitos sqciali istos no art. 6° da CF (Constituicdo Federal) caracterizam-
se como o conteudo ocial.

Educacéo
Saude
Alimentagédo — EC n° 64/2010
Trabalho
Moradia — EC n° 26/2000

SIVIOOS SOLI3dIa

Transporte — EC n° 90/2015

plinam situacOes pybgetivas pessoais ou grupo, sendo que
os direitos econdmig irdo pressupostos da existéncia dos direitos sociais, pois
sem uma politica € orientada para>804FBfdencdo e participacdo estatal na
economia Nndo se COMPOrao as premissas NAABSSHIAs.AP Ssurgimento de um regime
democratico a tutelar os fracos e mais numerosos.

Segundo Pedro Lenza (20Protgcamsaa)atergiref6s d0t&as apresentam-se como
prestacdes positivas a serem implementadas pelo Estado (Social de Direito) e tendem a
concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial e social na busca de melhores e
adequadas condicGes de vida, estando, ainda, consagrados como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 1V, da CF).

Enguanto direitos fundamentais, os direitos sociais tém aplicacao imediata (art.5°,
81°) e podem ser implementados, no caso de omissdo legislativa, pelas técnicas de
controle: 0 mandado de injuncdo ou a ADO (acgdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo).

A escassez orcamentaria, por si S0, ndo pode ser vista como argumento
suficientemente sélido para o afastamento do imperativo de implementacdo dos direitos
fundamentais sociais. Ainda que os recursos publicos sejam limitados, o Estado deve
alocar verbas orcamentarias especificas para o cumprimento de direitos sociais, na
medida do possivel, mas sempre se impondo o maximo esforco na persecucdo das
garantias dos direitos sociais. Ao aderir ao modelo de Estado Democratico e Social, 0
constituinte brasileiro estabeleceu as formas de financiamento dos direitos sociais, para
0s quais previu vinculac@es, por meio de percentuais oriundos dos tributos a serem pagos
por toda a sociedade.

Os direitos s

5 - POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NA PRATICA

Depois de discorrer sobre o papel do advogado e acerca dos direitos sociais, é
necessario trazer a baila como se da a efetividade dos direitos sociais e qual o condao que
0 advogado possui nessa efetividade.

De proémio, importante salutar que, os entes publicos possuem uma diviséo e
um planejamento de acBes a serem executados perante a sociedade, trabalhando em
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demandas sociais peculiares de cada pessoa e cada nucleo familiar e, o advogado possui
exatamente o papel primordial em auxiliar nas situagdes faticas para garantir a busca de
direitos.

Atualmente, no Brasil, hé divisfes dentro da sistematica da Assisténcia Social.
No que tange precisamente ao ente publico municipal, j& que este atende a populacéo de
forma imediata, tém-se os servicos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, cujo trabalho garante a cessacdo ou diminuicéo de vulnerabilidades e o Centro de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS, que trata precisamente de
violacBes de direitos, sendo o papel do advogado neste Gltimo considerado essencial
conforme o SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social.

No cotidiano depara-se com as mais diversas vulnerabilidades, a exemplo de
situacOes familiares como abandono, dificuldade financeira, desorganizacdo, dentre
outros. Nestes casos, 0 CRAS possui a equipe técnica para auxiliar as pessoas e as familias
em suas demandas, trazendo a responsabilidade, organizando as circunstancias pessoais,
auxiliando junto ao SUS, e outras demandas, esta equipe traz seguranca e garantia de que
as pessoas consigam resolver seus problemas, evitando, assim, que venha a se tornar
futuras violacGes de direitos.

Para comecar a falar sobre situagdes subjetivas da sociedade, importante salutar
que em cada caso fatico evidencia-se uma necessidade de auxilio. A exemplo de uma
familia com muitos filhos os quais ndo conseguem entender a necessidade de se organizar
e refletir sobre suas obrigagdes junto aos pais idosos, justamente, evitando-se o abandono
dos mesmos, o que causaria uma violagédo de direito conforme o Estatuto do Idoso.

Muitas familias padecem de senso de responsabilidade afetivo, financeiro e
organizacional e, por mais que pareca comezinho, essas desordens causam violacGes. A
exemplo de pais que ndo conseguem organizar a rotina de um filho menor e cessam a
possibilidade de consultas médicas e, até mesmo a frequéncia escolar, gerando violagdes
perante ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Inimeros séo os exemplos de vulnerabilidades, as quais podem ser cessados ou
diminuidas com auxilio de técnicos, tornando-se patente a importancia da assisténcia
social junto as circunstancias pessoais. Ja que cedico que o maior causador das
vulnerabilidades é auséncia de conhecimento acerca de obrigacdes legais e respectivos
direitos fundamentais.

No entanto, quando as situacdes faticas decorrem de violacdes de direitos ocorre
a participacao efetiva da equipe técnica do CREAS, e nesta equipe o papel do advogado
é de suma importancia, pois a base do acolhimento especializado esta em regramentos e
fundamentos em Leis.

A oferta de servicos abrangida pelo CREAS consiste em Servi¢o de apoio,
orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em situacao
de ameaca e violacdo de direitos; atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente; assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que
identifique, nos territorios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas
e adolescentes, situacdo de rua, dentre outras; promoc¢édo de atendimento especializado a
familias com pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, que
tiveram suas limitacGes agravadas por violacdes de direito.

Néo cabe ao advogado do CREAS, por exemplo, acompanhar processos
investigatérios sob segredo de justica ou ser orgdo fiscalizador de acBes a serem
executadas pelo Ministério Publico ou Autoridade Policial, isso porque, cabe ao CREAS
ofertar servigos afetos a politica de Assisténcia Social, sendo que, o resultado do processo
ndo vai interferir na execucdo do trabalho a ser realizado pelo Servi¢co de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos.

O trabalho do advogado no setor do CREAS deve ser pré-processual e pré-
inquérito, servindo como orientador dos procedimentos a serem seguidos num caso em



Il SIMCAD - Simpésio de Contabilidade, Administragéo e Direito & | SIMULT — Simpdsio Multidisciplinar das
FIRB
Andradina - SP, 16, 17 e 18 de novembro de 2022

concreto que envolvam violagGes de direitos como: violéncia fisica, psicoldgica e
negligéncia; violéncia sexual: abuso e/ou exploracdo sexual; afastamento do convivio
familiar devido a aplicacdo de medida de protecéo; situacdo de rua; abandono; vivéncia
de trabalho infantil; discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual e/ou raga/etnia;
descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia e do PETI em
decorréncia de situacdes de risco pessoal e social, por violacdo de direitos, cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida e de Prestacdo de
Servigos a Comunidade por adolescentes, dentre outras.

Sendo assim, o papel do advogado junto as politicas publicas € um direito
fundamental a informacdo e a orientacdo, fazendo com que o Poder Publico efetive a
sociedade auxilio a seguranca juridica, trazendo conhecimento sobre deveres legais e,
primordialmente, acerca dos direitos e garantias fundamentais, e esse papel é
transformador, pois causa ao individuo e ao nucleo familiar a sensagdo de cumprimento
da ordem juridica, a preservacdo de direitos e sua respectiva efetivacao.

6- CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos sociais séo direitos fundamentais constitucionalmente positivados.
Todos os entes estatais encontram-se vinculados aos direitos sociais, inclusive com efeito
negativo, ou seja, devem se abster da pratica de condutas que possam violar esses direitos.
Desta feita, devem ser adotadas medidas efetivas que garantam o cumprimento desses
direitos. A falta de normas legais especificas ndo pode impedir a concretizacdo, a adogéo
e 0 reconhecimento dos direitos sociais, pois estes ja constam existentes dentro da norma
constitucional.

A concretizacdo dos direitos sociais muitas vezes esbarra em alguns limites,
geralmente por ser oneroso, dificultando, ainda mais, a concretizacdo da obtencdo desses
direitos.

Nos casos em quem alguns entes tendem a suprimir tais direitos sociais, ao poder
Judiciario é dado corrigir a atuacao deficiente dos outros poderes. Nessa situacdo, nao é
configurada uma invasdo de competéncia, mas sim, um dever de protecdo e promogéo
dos direitos sociais.

Ha de sopesar que, ndo se pode exigir do Poder Publico o impossivel, ou seja,
ainda que existam recursos e que esses possam ser disponibilizados, a prestacdo exigida
devera ser razoavel, respeitando os interesses coletivos.

Contudo, em que pese a razoabilidade do Poder Publico frente as demandas
sociais da sociedade, o individuo ou sua familia ndo podem sofrer violacGes a direitos que
Ihe sdo assegurados e, para isto, as politicas publicas sociais resguarda, através do Sistema
Unico de Assisténcia Social a seguridade de se ter tais direitos protegidos, bem como,
assegurar e evitar que as pessoas que buscam auxilio e protecdo ndo venham a sofrer por
falta de acdo do Estado.

Ademais, uma vez que o Estado edita politicas para protecdo aos direitos sociais
as pessoas que buscam a protecdo e amparo do setor publico, no caso do setor social, 0
respaldo deve ser imediato, sob pena de violacdo a protecdo dos direitos da pessoa que
sofreu ou sofre qualquer tipo de violéncia ou vulnerabilidade.

Dentro deste contexto de protecéo social, cabera ao advogado acolher e instruir,
garantindo que seja evitada violacGes ou que tenha a cessacdo das mesmas. Portanto, o
papel do advogado esta além da técnica postulante em juizo, efetiva-se como funcéo
essencial dentro da sociedade, possuindo o condao social junto as mazelas da auséncia de
conhecimento acerca de direitos e garantias fundamentais.
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RESUMO

Dentre as inovacdes de técnicas construtivas, o isopainel, que ¢ um material composto por duas
chapas metalicas unidas por um produto isolante, pode ser utilizado para a construcao de casas,
uma vez que ¢ favorecido tanto a composi¢do quanto a praticidade. Considerando a projecédo
do sistema de placas de painéis isotérmicos, 0 objetivo da pesquisa é oferecer informacdes de
um material inovador, quando aplicados em habitacdes de interesse social (HIS). Para tanto,
apresenta-se, neste artigo, a estimativa das variaveis relacionadas aos custos dos insumos
envolvidos na execucgdo da obra do modelo de isopainel, a caracterizacao e a diferenciacédo da
importancia da possivel implementacdo do sistema construtivo quanto aos materiais a serem
empregados e equipamentos. Para a realizacdo desta pesquisa, de carater bibliografico, foram
consideradas leituras relacionadas ao assunto a fim de obter informacGes para uma comparacao
quanto a eficiéncia do material na construcdo de casas populares. Dessa forma, a construcéo de
casas populares com placas de isopainel, a partir de uma alternativa sustentavel, configura-se
em uma proposta acessivel, quando comparada a forma convencional de construcdo de
residéncias.

Palavras-chave: Aplicacfes de isopainel. Painéis isotérmicos. Técnicas construtivas

1 INTRODUCAO

No Brasil, assim como em outros paises, ha uma preocupa¢do em associar a construcao
civil com atitudes e escolhas envoltas nos conceitos de sustentabilidade. Nesse sentido, apesar
de empreendimentos e pesquisas na area, ainda é uma parcela pequena tanto de projetos como
de construces com o uso de materiais alternativos. Logo ha muitos desafios para que essa
situacdo se consolide em termos de inovacéo, prevencdo do meio e, principalmente, atendendo



as necessidades de custo mais baixo para o imdvel, ja que se observa um problema envolvendo
as politicas publicas de moradia no pais.

Dentre as inovagOes de técnicas construtivas, o isopainel, material composto por duas
chapas metalicas unidas por um produto isolante, pode estar sendo utilizado para a construcéo
de casas, uma vez que é favorecido tanto a composicao quanto a praticidade.

Dessa forma, a construgéo de casas populares, por meio do uso de isopainel, por ser uma
alternativa sustentavel, configura uma proposta acessivel, quando comparada a forma
convencional de construcdo de residéncias.

Desde que Otto Bayer, em 1937, produziu industrialmente os primeiros polimeros a
partir de reagcbes com ligacOes uretanos, o interesse pelos poliuretanos iniciou o trabalho em
um dos laboratérios da empresa Bayer, desenvolveu o processo de polimerizacdo de um
diisocianato com um poliol, resultando em poliuretanos e poliuréias (PENHA, 2017). Sendo
assim, o poliuretano (PU) é um polimero obtido através da combinacdo de um isocianato, di ou
polifuncional, e um poliol hidroxilado, tal como mostra a Figura 1.

Figura 1 - Esquema geral de uma reacdo de obtencéo de poliuretanos.
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Fonte: Bayer (1937), apud Penha (2017)

A quantidade de materiais desenvolvidos com esse tipo de polimerizagdo cresceu
significativamente. Tal aumento possibilitou abranger para diferentes segmentos de aplicacdo
nos mais variados ramos da industria, ocupando, atualmente, a 62 posicdo entre os plasticos
mais vendidos no mundo. A aplicacdo mais recente, que vem sendo estudada por diversos
pesquisadores, € a utilizacdo do poliuretano como biomaterial (CANGEMI, SANTOS, NETO,
2009).

De acordo com Dodge (2003), “o incentivo para o trabalho de Bayer e Seus
colaboradores surgiu na pesquisa de um método de sintese para produzir materiais similares as
poliamidas e poliésteres, das quais a companhia Du Pont ja possuia patente. A partir de entdo,
na década de 1940 comecaram a ser desenvolvidos elastémeros, adesivos e tintas. Em 1950,
ocorreu o desenvolvimento, em larga escala comercial, de espumas flexiveis, utilizadas em
industrias de assentos, camas e tapetes”.

A escolha pelo tema justifica-se pelo fato de que ha situacdes em que a escolha por uma
técnica construtiva precisa ser amplamente explorada para que atenda as expectativas
esperadas. Sabe-se que 0s projetistas de estrutura buscam sempre novas solucdes que
proporcionem uma melhor eficiéncia para as edificacfes, com um custo mais baixo e uma
execucdo mais rapida. Assim, tal escolha deve considerar o local que a obra esta inserida para
se avaliar disponibilidade de mdo de obra capacitada para realiza-la, oferta do material, e
atendimento especializado para o desenvolvimento e aplicacdo da técnica, uma vez que exige
mais conhecimento especifico que as técnicas convencionais.



Considerando tal projecdo do material em questdo, o objetivo da pesquisa é o de
apresentar informagOes sobre um material inovador com um sistema de placas de painéis
isotérmicos, quando aplicados em habitac6es de interesse social (HIS). Para tanto, almeja-se
estimar as variaveis relacionadas aos custos dos insumos envolvidos na execu¢do da obra do
modelo de isopainel, caracterizar e diferenciar a importancia da possivel implementacdo do
sistema construtivo quanto a necessidade de materiais empregados e equipamentos.

Para a realizacdo desta pesquisa, de carater bibliogréfico, foi realizada, inicialmente,
uma pesquisa bibliogréafica registrada num fichamento a partir de um estudo teorico feito por
meio da leitura em livros, teses, artigos, experiéncias e publicacGes relacionadas com o assunto
do uso do material isopainel para obter informacdes para uma comparacdo quanto a eficiéncia
do material para a construgdo de casas populares. Para o contato com tais informaces, além de
materiais disponiveis em revistas académicas digitais e repositorios, foram utilizados os livros
presentes na biblioteca das Faculdades Integradas “Rui Barbosa” (FIRB).

Além disso, durante as leituras, teve-se o foco na identificacdo dos problemas e
possiveis solucdes para melhorar a utilizagdo do material isopainel, assim como onde pode ser
utilizado para atender a uma necessidade no ramo da construcéo civil, pois ha a necessidade de
reduzir custos por meio de materiais alternativos na construcao de casas habitacionais. De forma
complementar, foram destacados dados levantados por empresas que produzem e revendem o
material, considerando as caracteristicas da resisténcia e da eficiéncia para utilizacdo em
estruturas verticais.

Dessa forma, o estudo contempla a finalidade de uma pesquisa qualitativa, com foco na
descricao e explicacdo a partir de um estudo de caso com informagdes coletadas por meio de
catalogos de venda do isopainel e referenciais que abordaram o uso do material na construgao.

As orientacOes apresentadas séo baseadas na norma da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT para a apresentacdo de artigos NBR 6022 (ABNT, 2018), com titulo
“Informacdo e documentacdo -Artigo em publicacdo periddica técnica e/ou cientifica —
Apresentagdo”. A referida norma especifica os principios gerais para elaboracéo e apresentacéo
de elementos que constituem artigos em um periddico técnico e/ou cientifico.

De acordo com a NBR 6022 (ABNT, 2018), artigo cientifico ¢ “parte de uma publicacao
com autoria declarada, que apresenta e discute ideias, métodos, técnicas, processo e resultados
nas diversas areas do conhecimento”.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Contextualizacdo do tema

A necessidade de que a sociedade, em especial as empresas em todos os setores,
adequem suas atividades produtivas para atender aos padrdes de sustentabilidade faz-se cada
vez mais exigente. Nesse sentido, desde 1992, quando aconteceu no Rio de Janeiro a
Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ficou explicita a
primazia de que houvesse um desenvolvimento sustentavel como norteador das politicas
publicas ambientais (TESSARI, 2006). Dessa forma, o desenvolvimento econémico precisa



acontecer na atualidade, ao passo que nédo afete o desenvolvimento das geracOes futuras pelo
consumo irresponsavel dos recursos naturais.

No que se refere a area da construgdo civil, sendo considerada a que mais explora 0s
recursos naturais, da mesma forma que promove o descarte de materiais que nédo séo facilmente
assimilados pelo meio ambiente, foi necessario a tomada de atitude em relacdo aos estudos de
tecnologias que mantivessem a qualidade das construcoes, porém de modo sustentavel. Dentre
as mais recentes acoes estdo: a reciclagem com intuito de redug@o no consumo de materiais, a
diminuicdo do consumo de energia de forma que as novas constru¢des gerassem o0 minimo de
impacto ao meio ambiente e o0 uso de materiais alternativos nas construgfes, como o isopainel.

2.1.1 Sistema construtivo — ISSO-painel

No Brasil, ainda predominam os métodos artesanais de construcdo, sendo o ISSO
(isopainel) pouco conhecido, em contrapartida a este cenario de falta de industrializacdo do
ramo da construcdo civil brasileira. O ISSO-painel proporciona o desenvolvimento ao setor pela
representatividade em maior qualidade, um baixo custo da aquisicdo em vista de outros
materiais, sendo j& aplicado em cdmaras frigorificas, aviarios, barrac6es climatizados, evitando
transferéncia de calor para o interior, divisorias, caminhdes refrigerados.

Por outro lado, os sistemas construtivos requerem, de modo geral, uma analise
relacionada aos custos envolvidos a sua escolha e aplicacdo no processo de construir, a fim de
analisar a viabilidade e as possiveis vantagens obtidas pelo mesmo. De acordo com CRASTO
(2005), por ser um sistema construtivo industrializado, permite atingir um grau de
racionalizacdo do processo de construcdo em que, em alguns casos, as atividades no canteiro se
resumem apenas a montagem da edificacdo pelo posicionamento das unidades pré-fabricadas e
sua interligacéo.

As construcoes em ISSO-painel, de modo geral, sdo mais leves do que outros tipos de
edificacdes, as quais utilizam sistemas construtivos convencionais, como de alvenaria estrutural
ou estruturas pré-moldadas de concreto. Exemplo, as fundacgdes, sdo tambem de modo geral,
mais econdmicas em relacdo as dos sistemas convencionais de constru¢do. No entanto, como
0s painéis distribuem as cargas impostas uniformemente para a fundacao, ha necessidade que a
mesma seja continua, em toda a extensdo dos painéis, de base nivelada e em esquadro para que
seja proporcionada uma maior precisdo na montagem da estrutura. Um tipo de fundacéo
eficiente na concepcao de construgdes em ISSO-painel é a do tipo radier.

Além disso, a execucao que envolve isopainel € muito bem planejada. Para a montagem
0 produto ja é entregue em medidas exatas, definidas em projetos, facilitando o encaixe e
tornando o trabalho pratico e agil. O fato de chegar a obra sob medida para perfeito encaixe, a
reducdo de desperdicio, é significativa, algo que ndo ocorre no método tradicional de
construcdo, a versatilidade e a rapidez na montagem também sdo pontos importantes para que
seja possivel evitar o desperdicio de materiais durante a construcao.

Nesse viés, Sabbatini (1989) acrescenta que ¢ “um processo construtivo de elevados
niveis de industrializacdo e de organizacdo, constituidos por um conjunto de elementos e
componentes inter-relacionados.” Por sua vez, um processo construtivo pode ser conceituado,
pelo mesmo autor, como “um organizado e bem definido modo de se construir um edificio.



Além disso, um processo construtivo especifico caracteriza-se pelo seu particular conjunto de
métodos utilizados na construcdo da estrutura as vedacdes do edificio (involucro).”

De acordo com Sabbatini (1989), hd uma tipificacdo dos diferentes processos
construtivos. A seguir, tem-se 0s tipos com as respectivas caracteristicas, segundo as defini¢coes
do autor.

e Tradicionais: Baseados na producdo artesanal, com uso intensivo de mao de obra e
baixa mecanizagdo (producdo essencialmente manual), com elevados indices de desperdicios
de mé&o de obra, material e tempo, disperséo e subjetividade nas decisbes, descontinuidade e
fragmentag&o da obra.

e Racionalizados: Técnicas organizacionais utilizadas nas indUstrias manufatureiras sdo
empregadas na construcao sem que disto resultem mudangas radicais nos métodos de producao.

e Industrializados: Baseado no uso intensivo de componentes e elementos produzidos
em instalacBes fixas e acoplados no canteiro. Utiliza preponderantemente as técnicas industriais
de producéo, transporte e montagem.

2.1.2 Mercado de materiais de alto desempenho e isolamento térmico na construcdo civil

No mercado é crescente a busca por materiais com alto desempenho e em isolamento
térmico. Segundo Zawodine (2016), “O conceito de isolamento térmico € relativamente novo,
ele surgiu com a necessidade de se reduzir 0os gastos com energia para aquecimento dos
ambientes. Por definicdo o isolante térmico, € um material ou estrutura que dificulta a
transmisséo de calor. Por estas razdes sao utilizados como isolamento térmico materiais porosos
ou fibrosos, capazes de imobilizar o ar seco e confina-lo no interior de células mais ou menos
estanques, além de propiciar emprego aos profissionais ligados direta ou indiretamente ao
setor.”

Como ndo existe um isolante térmico perfeito, é preciso utilizar um material que tenha
o melhor compromisso entre eficiéncia no isolamento e custo, entre outros requisitos. A Figura
2 apresenta um esquema comparando o desempenho de uma placa de espuma rigida de
poliuretana com a espessura equivalente de materiais isolantes térmicos concorrentes (PERES,
2018, apud CONEJO, 2020).



Figura 2 - Comparacéo da eficiéncia no isolamento térmico proporcionado por diferentes
materiais.

Fonte: Peres (2018), apud Conejo (2020)
2.1.3 O material de isopainel

O isopainel € um material composto por duas chapas metalicas que sdo unidas por um
produto isolante. Tanto sua composi¢do quanto sua praticidade fazem com que o material seja
recomendado para uma série de aplicacdes envolvendo a construcao civil.

Nesse sentido, de acordo com Penha (2017), “Os poliuretanos (PU) sdo produtos de uma
reacdo entre um isocianato e um poliol. No meio reacional podem ser adicionados também
catalisadores, aditivos, corantes, cargas, entre outros, para melhorar as caracteristicas e
propriedades do produto final. A natureza dos reagentes e a composicdo da formulacéo
oferecem uma grande flexibilidade a esta classe de polimero, fato que a torna importante no
mercado mundial”. Observa-se, entdo, que a composigdo do material possui especificidades que
permitem o uso na construcao civil.

A autora ainda explica que héa tipos de poliuretanos, de acordo com as espumas, que
podem ser rigidas, semirrigidas ou flexiveis. As espumas possuem grande aplicabilidade no
mercado de colchdes, estofados, protetores de equipamentos eletrénicos, isolamento acustico e
térmico. Porém, o descarte e acumulo desses produtos constituem um problema ambiental
crescente. Dessa maneira, destaca em seus estudos que a industria busca formas de diminuir o
impacto ambiental utilizando novas tecnologias, como por exemplo, a obtencdo de polimeros
biodegradaveis.

Na sequéncia, a Figura 3 mostra a placa de isopainel.



Figura 3 — Placas de isopainel

Fonte: Thermo-isso, 2021 (on-line)

As caracteristicas do isopainel demonstram que este material é ideal para o controle de
temperatura mantendo-a agradavel, pois isola o calor externo, assim, economiza-se energia, ja
que dispensa uso de climatizadores nos ambientes, 0 que também proporciona a reducdo de
ruidos, assim como garante a resisténcia, durabilidade e qualidade.

2.1.4 Isolamento térmico

O isolamento térmico € uma das caracteristicas que o material de isopainel oferece. A
preocupacao com este aspecto, assim como 0 conceito sdo recentes, surgiu com a necessidade
de se reduzir os gastos com energia para aquecimento dos ambientes.

Por definicdo, segundo Zawodine (2016), o isolante termico € um material ou estrutura
que dificulta a transmissdo de calor. Por estas razdes sao utilizados como isolamento térmico
materiais porosos ou fibrosos, capazes de imobilizar o ar seco e confina-lo no interior de células
mais ou menos estanques, além disso construiu-se uma estrutura de ensaio para analisar o
comportamento térmico de trés isolantes téermicos (serragem, isopor e poliuretano).

De acordo com os estudos do autor, como resultado observa-se que “o tempo para atingir
0 equilibrio térmico € menor na Serragem e maior no Poliuretano. Isto comprova a relacéo
inversa entre (K), equilibrio térmico e o Tempo (k=1/t), bem como a propriedade que 0
Poliuretano tem como isolante térmico, pois ele oferece uma grande resisténcia a passagem do
calor. Comparado a serragem, o equilibrio térmico do corpo de prova contendo poliuretano foi
alcancado em 160 minutos (2 horas e 40 minutos) depois. Em relacdo ao Isopor e a Serragem
este tempo foi alcancado em 120 minutos (2 horas). Consegue-se observar na préatica, portanto,
o qudo mais eficiente ¢ o poliuretano e o isopor comparado com a serragem.” (ZAWODINE,
2016)

2.1.5 Beneficios para o ramo da engenharia

Atualmente, verifica-se uma constante busca pelo desenvolvimento de processos
construtivos alternativos e tecnologias inovadoras empregadas a partir de varias necessidades e
com materiais de todos os tipos, 0 que proporciona a eficiéncia maxima no que diz respeito a
otimizag&o de processos na construcao civil.



O isopainel corrobora como o sistema construtivo de maior proeminéncia de que se
dispbe, atualmente. A construcdo é um processo altamente vantajoso, haja visto que assegura
rapidez, qualidade, sustentabilidade, competitividade, conforto térmico, acustico e
impermeabilidade, tdo necessarios nos modernos conceitos da construcéo civil.

Além disso, o isopainel para compor os painéis de paredes, de forros, telhado e de
divisdrias, assegura os canteiros de obras mais limpos e com indices de desperdicio préximo de
zero, além de praticamente ndo produzir os nefastos residuos de obras, sem falar do excelente
custo-beneficio deste produto.

Segundo a NBR15366-3/2006 (painéis industrializados com espuma rigida de
poliuretano), que estabelece as diretrizes para a sele¢do e uso, e 0s procedimentos executivos
para instalacdo dos painéis fabricados industrialmente com espumas rigidas de poliuretano, as
verificagOes durante os processos executivos dos componentes para aplicacfes em edificacdes,
e em camaras frigorificas, e a manutengdo destes painéis ap0s instalacdo. Com isso, assegura
uma garantia de que a instalacdo ndo fuja dos parametros e propésitos impostos pela norma do
produto.

2.2. Procedimentos e especifica¢des do isopainel na construcao civil

As informacOes apresentadas neste estudo sdo resultado de pesquisa realizada em sites
de empresas cujo material esta disponivel, uma vez que oferecem o produto (placa de isopainel)
e dados das especificagdes do material, assim como sua composicao.

Na Figura 4 ha um modelo de placa de isopainel, parede lisa IPL 1000, fornecida para
paredes e fachadas com fixacao a vista, divisorias, construcbes modulares e pre-fabricadas,
composta por duas chapas metalicas perfiladas, interligadas por um nicleo isolante de espuma
rigida de poliuretano (PU). Na sequéncia, a Figura 5, apresenta o encaixe que facilita na
montagem das pecas.

Figura 4 - Placa lisa

Fonte: Isopainel, 2021 (on-line)



Figura 5 - Perfil de encaixe

r .

Fonte: Isopainel, 2021 (on-line)
2.2.1 Ficha técnica do produto — IPL 1000

Isopainel ¢ uma marca e uma area de negécio da METALOSUL, sediada Lubango,
Huila, que combina a dedicacdo e experiéncia de dois grandes grupos nacionais: 0 grupo
Omatapalo e o grupo Socolil, empregando a tecnologia mais avancada e matérias-primas
certificadas.

De forma mais ilustrativa, na Figura 6 é possivel observar como a placa de isopainel de
parede lisa (IPL 1000) Painel de poliuretano para Parede com fixacéo a vista.

Composto por duas chapas metalicas perfiladas, interligadas por um ndcleo isolante de
espuma rigida de poliuretano.;

Figura 6 — Isopainel — parede liso — IPL 1000

1
Fonte: Isopainel, 2021 (on-line)

Na sequéncia, o Quadro 1 apresenta as informacdes sobre o isopainel, parede liso (IPL
1000).

Quadro 1 — Especificacbes do isopainel

Descricéo Painel de poliuretano para Parede com fixacéo a vista.
Composto por duas chapas metalicas perfiladas, interligadas por um ndcleo
isolante de espuma rigida de poliuretano.

Aplicacdo Painel para aplicagdo paredes, divisorias, construgdo modular e preé-
fabricados
Referencias IPN 1000-30 - Painel de Parede Liso com 30 mm de espessura

IPN 1000-40 - Painel de Parede Liso com 40 mm de espessura
IPN 1000-50 - Painel de Parede Liso com 50 mm de espessura
IPN 1000-60 - Painel de Parede Liso com 60 mm de espessura




Caracteristica | Espessuras: 30, 40, 50, 60 mm c/ tolerancia: £ 1 mm

S Largura atil: 1000 mm c/ tolerancia: £ 1 mm

Comprimento: 2.000 - 12.000 mm c/ tolerancia: £ 10 mm
Superficie: Lisa ambas as faces, sem garantia de planicidade.

Suporte 1. Aco laminado galvanizado DX51D+Z (EN 10142:2000)
Metalico: 2. Liga de aluminio laminado, pre-tratado e lacado (EN 485-2, EN 1396),
para aplicacdo em ambientes extremos.

Revestimento: | pintura poliéster 25 pm em ambas as faces

PVDF, Granite HDX para aplicagdes especiais.

Nucleo 1. PUR - Espuma rigida de Poliuretano isento CFC’s
Isolante: Reacéo ao Fogo Classe C, permite obter um painel C s3 dO

2. PIR - Espuma rigida de Polisocianurato isento CFC’s
Reacéo ao Fogo Classe B, permite obter um painel B s2 dO
Condutividade Térmica: A=0.020 W/mK

Densidade: 40 kg/m3 +10%

Adeséo (Resisténcia a trac¢do na chapa) > 0.10 N/mm2
Resisténcia a compressao para 10% deformacdo > 0.10 N/mm
Fonte: Isopainel, 2021 (on-line)

A Tabela 1 apresenta a relacdo da espessura do painel, 30mm, 40mm e 50mm,
respectivamente em relacdo ao peso e a condutividade térmica.

Quanto a distancia entre apoios, as Tabelas 2 e 3 apontam procedimentos em relagédo a
espessura do painel.

Tabela 1 — Peso e condutividade térmica do Isopainel

Espessura de 30mm 40mm 50mm
painel
Pesos do painel com chapas 7,7 8,1 8,5
(kg/m?) 0,4mm
com chapas 9,3 9,7 10,1
0,5mm
Condutividade W/m2K 0,72 0,55 0,45
térmica (K) Kcal/m?K 0,51 0,43 0,35

Fonte: Isopainel, 2021 (on-line)

Tabela 2 — Distancia entre apoios — chapas de 0,4mm

DISTANCIA ENTRE APOIOS — para chapas de aco ¢/ espess 0,4 mm

Flexdo Max. = 2 apoios + de 2 apoios
1/200L A A A A A
Carga Espessura do painel (mm) Espessura do painel

Uniformemente (mm)
Distribuida




30 40 50 30 40 50

Kg/m? N/m? Distancia maxima (mm) Distancia maxima (mm)
60 588 2600 3200 3700 3000 3600 4200
80 784 2300 2800 3300 2700 3200 3800
100 980 2100 2600 3000 2400 3000 3500
120 1176 2000 2400 2800 2300 2800 3300
140 1372 1900 2300 2700 2200 2700 3100

Fonte: Isopainel, 2021 (on-line)

Tabela 3 — Distancia entre apoios — chapas de 0,5mm

DISTANCIA ENTRE APOIOS - para chapas de aco ¢/ espess 0,5 mm

2 apoios + de 2 apoios
Flexdio Max. = °~ 1/200L A A A A A
Carga Uniformemente
Espessura do painel (mm) Espessura do painel (mm)
Distribuida
\ 30 40 50 60 30 40 50 60
Kg/m? N/m2 Distancia maxima (mm) Distancia | ima
60 max (mm)
588 2900 3500 4000 4500 3900 | 4600 | 5000
3100
80 784 2600 3100 3600 4100 3500 | 4100 | 4600
3000
100 980 2400 2900 3400 3800 3300 | 3900 | 4300
2700
120 1176 2200 2700 3100 2500 3100 | 3600 | 4200
2600
140 1372 2100 2500 3000 3400 2900 | 3400 | 3700
2400
160 1568 1900 2300 2800 3200 2800 | 3300 | 3600
2300

Mod.MB.001 - Rev. 1/2013-05-15
Fonte: Isopainel, 2021 (on-line)

2.2.2 Importancia do levantamento de custos

Toda obra tem custos, pois uma edificacdo requer o uso de pessoas e materiais para ser
erguida com seguranca e, muitas vezes, com um toque de beleza. Entdo, o orcamento é o
documento que elenca os pregos e 0s custos para se realizar algo. Logo, um or¢camento de
obra levanta estimativas paras 0s gastos na execucdo de uma obra. No entanto, alguns
problemas sérios podem ocorrer, caso nao fagca um or¢camento de obra ou, ainda, ndo faca um
corretamente.



Os problemas de nédo se fazer uma estimativa desses gastos podem ser:
e falta de dinheiro para terminar os servicos planejados;
e atraso no pagamento dos prestadores de servigos e funcionarios;
e prolongamento dos prazos de execugao;
e uso de materiais de menor qualidade;
e reducdo dos cdbmodos ou areas;
e aumento dos custos;
e paralisacdo da obra; e,
e cancelamento da obra.

2.3 Projeto arquitetdnico

Um projeto arquitetdnico é uma etapa técnica de criacdo, pela qual é concebida uma
obra. Ha ainda o entendimento de ser uma representacdo grafica ou escrita que precede toda
construcao.

Define-se o layout e os materiais de construcdo necessarios, em conformidade com as
normas e praticas recomendadas. A 1SO 14644 apresenta em suas partes como desenvolver 0s
projetos e a construcéo, os ensaios que devem ser feitos para verificar se 0s ambientes atendem
a classificacao para qual eles foram projetados.

Na Figura 7 ha a imagem de uma casa sendo inteiramente construida com isopainel,
com paredes, divisorias e telhado, todos levantados com placas de isotérmicas. O telhado é
composto por mais dobras, diferente das paredes, para melhor absor¢do do impacto de chuvas.

Figura 7 — Projeto arquitetdnico de casa de isopainel

Fonte: Elaborada pelo autor

Para iniciar a construcdo, é necessario efetuar a fundagdo de radier. Esta é um tipo
de fundacéo rasa que se assemelha a uma placa ou laje que abrange toda a area da construcao.
Os radiers sdo lajes de concreto armado em contato direto com o terreno que recebe as cargas
oriundas dos pilares e paredes da superestrutura e descarregam sobre uma grande area do solo.



Para a execucdo do radier, é necessaria uma limpeza prévia da superficie do terreno,
assim como o nivelamento e compactacdo. Logo apds, coloca-se um lastro de brita para
proteger a armadura do radier. Em torno da fundacdo em radier, coloca-se as formas de
madeira, com largura de 10 cm, aproximadamente, na lateral, fazendo o fechamento da &rea a
ser concretada de acordo com as dimensdes previstas no projeto estrutural ou de fundagoes.

Qualquer tubulacdo, hidrossanitaria ou elétrica, deve ser assentada no solo sob
o0 radier com saida através da laje, evitando que sejam feitos futuros cortes na laje ja executada,
evitando assim o retrabalho e aumento do custo da fundacdo, tal como indica a Figura 8.

Figura 8 - Radier concretado ja com tubula¢Ges no lugar

Fonte: Escola de Engeharia (on-line)

Vale destacar que, geralmente, o radier é escolhido para fundagdo de obras de pequeno
porte. Além disso, este material e técnica apresentam vantagens como baixo custo e rapidez na
execucdo, assim como a reducdo de mdo de obra comparada a outros tipos de fundacédo
superficiais ou rasas.

2.3.1 Materiais necessarios para construgédo

Os painéis isotérmicos possuem tipos de encaixes que facilitam na montagem dos
ambientes, a Figura 9, a baixo, apresenta os trés tipos utilizados no mercado. O sistema macho-
fémea (MF) é o mais utilizado, possuindo para todos os tipos de nicleos. O sistema Click, tem
sua juncdo feita por uma presilha click, como o préprio nome ja diz. Os painéis LDR, podem
possuir encaixe tipo macho-fémea, mas também MF Flush, que possui uma estrutura reforcada
em seu encaixe, ja que estes painéis se caracterizam por serem menos resistentes que os demais
(DANICAZIPCO, 2018).


https://www.escolaengenharia.com.br/radier/

Figura 9 - Tipos de encaixe
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Fonte: DanicaZipco, 2018 (Adaptado)

Os painéis com nlcleo PUR e PIR possuem melhor condutibilidade térmica do que
painéis com nucleo em LDR e EPS. Quanto mais elevada é a densidade do ndcleo, mais
resistente sera o painel (ISOESTE, 2018).

Com relacdo a alvenaria convencional, os painéis isotérmicos garantem uma obra mais
limpa, gerando menos residuos, devido a otimizagéo, reaproveitamento dos mesmos e uma
reducdo no peso da estrutura por serem mais leves. Caracteriza-se por um processo rapido e
eficiente, ou seja, com menor prazo de execucdo, e reduz até 20% dos materiais gastos em
comparagdo com as construcdes convencionais (NETO, 2012). Pois, apds sua montagem, a
parede se encontra acabada/pintada, ja a alvenaria necessita de reboco, chapisco e pintura para
seu acabamento final. Possuem praticidade na montagem e facilidade na manutencédo, porque
as pecas tém sistemas de encaixe e superficies lisas e higiénicas. O canteiro desse tipo de
construcdo é menor, ou seja, necessita de pouco espaco para manuseio e instalacéo.

Apos os estudos e analises referentes aos tipos de material que irdo preencher as
dependéncias da casa e a defini¢do da qualidade de limpeza de cada ambiente, terminam-se 0s
projetos basicos, direcionando para o orcamento, que por sua vez direciona ao projeto executivo
e sO entdo para a execucao. O foco € a utilizacdo de painéis isotérmicos em paredes e forros e
telhado. Com a ideia de todas as superficies serem lisas ou arredondadas para minimizar a
concentracdo de sujeiras e particulas, sdo colocados os perfis arredondados na parte inferior,
superior e cantos no interior dos cdmodos. Todos os locais onde ocorrem encontro de pecas, é
colocado silicone para que a vedacéo fique cada vez mais perfeita.

Sé&o instalados os pontos de acesso e visualizacdo. O ambiente pode ser projetado para
possuir antecamaras, quartos, salas e banheiros extras, corredores de acesso, locais de
armazenamento de produtos e varios outros modelos. Com isso, a ideia geral continua, sempre
sdo instalados os pisos, as paredes, com seus respectivos componentes, sejam eles janelas,
portas, caixas de passagem, painéis removiveis para o caso de precisar passar equipamentos
maiores, encanamento hidraulico e elétrico.

O telhado € instalado ja& como estruturas de sustentacdo e forro, também séo
recomendados a utilizacdo de painéis isotérmicos para a constituicdo dos forros de ambientes
limpos, pois possuem excelente resisténcia a compressao, tracao e flexdo.

Séo dispostos horizontalmente podendo ser apoiados nas paredes ou sustentados por
pendurais que 0s conectam a estrutura particular interna ou externas de galpdo ou casa em si.
Quando séo sustentados pelas paredes denominam-se forro por sala, e quando séo sustentados



apenas por pendurais, sem as paredes como elemento de sustentacdo, pano unico. Os
acabamentos séo feitos ao longo de todo perimetro dos cobmodos, isolando-a do meio externo,
com isso séo retirados os plasticos protetores dos materiais que edificam as paredes limpas.

Com isso, tem-se toda a edificacdo de ambientes limpos executada. Realiza-se uma
“superlimpeza” dos ambientes. Existem diversos tipos de comissionamento que devem ser
realizados, o primeiro deles é no estado de operacdo como construido, o segundo em repouso e
0 terceiro em operacgdo. Sendo que o terceiro deve possuir uma realizagdo ao longo do tempo,
por prazos especificados pelo memorial técnico que acompanha o projeto executivo.

Em ambientes limpos e controlados é recomendado a utilizagdo de painéis isotérmicos
para a funcdo de paredes ao invés de alvenaria convencional, por causa da facilidade de limpeza
e manutencao, e a ndo liberacao de particulas devido as chapas serem galvanizadas com pintura
eletrostatica ou inox (ASMONTEC, 2017).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O Brasil € um pais que ainda necessita de planos de gestdo habitacional que otimizem a
disponibilizacdo de casas populares de forma a suprir as necessidades da populacéo,
considerando principios de sustentabilidade e versatilidade econémica e temporal. Mas, a
maioria das construcfes exigem um investimento financeiro maior do que muitos tem condicGes
de arcar, por isso a proposta de construcdo de casas com método construtivo alternativo, usando
placas de painéis isotérmicos tem sido, embora ndo muito popular, uma opc¢do viavel e
acessivel, quando comparada a forma convencional de construcédo de residéncias.

A contribuicdo de Otto Bayer, desde 1937, que produziu industrialmente os primeiros

polimeros em um dos laboratorios, foi, historicamente, servindo de meio e recurso para outras
funcionalidades. No assunto em questdo, observou-se que as caracteristicas do isopainel
contribuem significativamente em relacdo a possibilidade de montagem, desmontagem e
remontagem; alta estanqueidade (evita vazamentos); investimentos muito menores quando o
assunto € mao de obra; e, praticidade na hora da limpeza.
Além disso, as construcdes de casas populares com as placas de painéis isotérmicos geram
menor uso de energia e de 4gua, pois ao comparar o que € gasto com a execucao de uma parede
de alvenaria, constata-se que exige outros processos, incluindo a limpeza. Tal caracteristica
contribui para a preservacdo do meio ambiente, ja que o isopainel é um material que agrega
ganho térmico com eficiéncia ao promover menor troca de temperatura entre o ambiente
externo e interno
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RESUMO

A agua é indispensavel para a vida e sua importancia para a saude publica é largamente
reconhecida. Através de estudos, observou-se uma relagdo inversa entre teores de fluoreto na
agua de abastecimento e casos de carie na populacdo, ou seja, quanto mais sistemas de
abastecimento utilizavam a fluoretacdo menos problemas com a salde bucal surgiam. Tais
estudos foram essenciais para estimar o teor 6timo de flior que representava o maximo de
beneficio na reducdo de carie com o minimo de risco de ocorréncia de fluorose, e, a consequente
adocdo da fluoretacdo de aguas como medida de sadde publica. O presente trabalho consiste
em uma analise da concentracao de flior na agua de distribuicdo no municipio de Andradina —
SP, durante um periodo de 18 meses, com o0 objetivo de observar a constancia dos teores deste
aditivo. A metodologia de pesquisa caracteriza-se como documental quantitativa descritiva, isto
é, para elaboracéo e estudo de planilhas e graficos foram utilizados resultados de analises feitas
pelo Instituto Adolfo Lutz. Com base nos resultados, observa-se que ha uma variacdo mensal e
semestral das inconformidades nas analises de flior adicionado a dgua de abastecimento nesta
localidade, para a qual ndo encontramos uma correlacdo direta que a justifique.

Palavras-chave: Flior. Agua de distribuicdo. Qualidade da agua.
1 INTRODUCAO
A fluoretacdo das aguas na estacdo de tratamento € obrigatédria no Brasil desde 1974,

conforme a Lei Federal N° 6.050, de 24 de maio de 1974. Em 1975, a Portaria N° 635/BSB
(Brasilia), de 26 de dezembro de 1975, estabeleceu padrdes para a operacionalizagdo da medida,



incluindo os limites recomendados para a concentracdo de fluoreto em razdo da média das
temperaturas maximas diarias.

Dois anos apds a aprovagdo da Lei Federal 6.050, o Ministério da Salde, por meio da
Portaria 56/1977, aprovou normas e critérios de padrdo de potabilidade da agua para consumo
humano. Do ponto de vista da presenca de fluoreto em aguas de consumo humano, agregado
ou de ocorréncia natural, 1,7 mg de F/L (flaor/litro) foi fixado como Valor M&ximo Permissivel.
Esse valor foi alterado pelo Ministério da Saude em 2000, com a publicacdo da Portaria N°
1469, de 29 de dezembro de 2000, que definiu 1,5mg de F/L como Valor Maximo Permitido
(VMP). Essa orientagdo foi mantida na Portaria 518 de Ministério da Salude, de 25 de marco de
2004, que estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da
qualidade da agua para o consumo humano.

Assim, a concentracdo de flior é um parametro relevante para avaliacdo da qualidade
nas aguas de consumo, seja pela possibilidade de prevencao da cérie dentéria, quando presente
em niveis adequados, seja pelo potencial de provocar fluorose dentéria, quando em niveis
elevados. Estabelecer niveis de seguranca para o fluoreto em aguas de consumo € uma medida
imprescindivel de protecdo a satde humana.

Este artigo tem o objetivo de analisar o heterocontrole, por um periodo de 18 meses,
sobre a concentracdo de flior na agua de distribuicdo para consumo, no municipio de
Andradina, estado de Sdo Paulo. As planilhas com os resultados a serem analisados foram
disponibilizadas pela Agéncia Reguladora do Servico de Agua e Esgoto de Andradina (ARSAE
— Andradina), as analises utilizadas para a elaboracdo das planilhas foram realizadas pelo
Instituto Adolfo Lutz na cidade de Aracatuba; ap0s as analises, os resultados foram
encaminhados para a Vigilancia Sanitaria Municipal de Andradina, e posteriormente
encaminhados para a ARSAE — Andradina.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1. Fundamentacao tedrica
2.1.1. Normas

De acordo com o Art. 1° da Lei Federal N° 6.050, de 24 de maio de 1974:

Os projetos destinados & construgcdo ou a ampliacdo de sistemas publicos de
abastecimento de &4gua, onde haja estacdo de tratamento, devem incluir previsdes e
planos relativos & fluoretacdo da agua, de acordo com os requisitos e para os fins
estabelecidos no regulamento desta Lei. Paragrafo Gnico. A regulamentacdo, de que
trata este artigo, disciplinara a aplicacdo de fluoretacéo, tendo em vista, entre outras
condigBes especificas, o teor natural de flGor j& existente e a necessaria viabilidade
econdmico-financeira da medida. (BRASIL, 1974, p.1).

A Portaria N.° 635/BSB, de 26 de dezembro de 1975, “Aprova normas e padrdes sobre
a fluoretagdo da agua, tendo em vista a Lei n.° 6050/74”. (Brasilia - BRASIL, 1975).



A Portaria N.° 1469, de 29 de dezembro de 2000, “Estabelece os procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da &gua para consumo humano
e seu padrdo de potabilidade, e da outras providéncias”. (Ministério da Satide — BRASIL, 2000)

A Portaria N.° 518, de 25 de marco de 2004, “Estabelece os procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da &gua para consumo humano
e seu padrao de potabilidade, e da outras providéncias.” (Ministério da Satide — BRASIL, 2004)

A Resolugdo da Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo, SS-250, de 15 de agosto
de 1995, “Define teores de concentragcdo do ion fluoreto nas aguas para consumo humano,
fornecidas por sistemas publicos de abastecimento”. (Secretaria de Estado da Satde — S&o
Paulo, 1995).

A Resolucdo SS-65, de 12 de abril de 2005, “Estabelece os procedimentos e
responsabilidades relativos ao Controle e Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano no Estado de Sdo Paulo e da outras providéncias”. (Secretaria de Estado da Salde —
Sdo Paulo, 2005).

2.1.2. Vigilancia Sanitaria

De acordo com RAMIRES et al. (2006), a vigilancia sanitaria constitui um subsetor
especifico da saude publica, que tem como area de atuacdo o controle sanitario do ambiente,
dos alimentos, do exercicio da medicina e farmacia. Além disso controla produtos, tecnologias
e servicos, diretamente relacionados com o complexo saude-doenga-cuidado qualidade de vida,
com a finalidade de proteger este complexo.

As acOes de vigilancia sanitaria se constituem em uma agdo de saude, buscando a
protecdo e manutencdo da salde individual e por consequéncia, a coletiva. Também, é
instrumento de organizacdo econdmica da sociedade, uma vez que estas acOes protetoras
abrangem ndo apenas cidaddos e consumidores, mas também produtores.

O monitoramento € um recurso valioso nas a¢@es do campo da vigilancia sanitaria,
integrando servicos e laboratorio. Ele tem o propdsito de identificar risco eminente ou virtual
de agravos e para a garantia de produtos, servicos e ambientes que requerem acompanhamento
continuo, muito usado na area industrial e na rotina dos servicos de abastecimento publico de
agua.

2.1.3 Heterocontrole

Heterocontrole é um principio de Salde Publica aplicado ao campo da vigilancia
sanitaria. Segundo NARVAI (1982), o heterocontrole é o principio segundo o qual se um bem
ou servico qualquer implica risco ou representa fator de protecdo para a sadde publica, entdo,
além do controle do produtor sobre o processo de producéo, distribuicdo e consumo deve haver
controle por parte das instituices do Estado.

O heterocontrole vem sendo amplamente utilizado no Brasil, sobretudo na area de
vigilancia sanitaria das aguas de abastecimento publico, uma vez que a efetividade dessa
medida preventiva da carie dentaria depende da adequagéo do teor de flior e da continuidade
do processo. A interrupgdo do processo de fluoretacdo, temporaria ou definitiva, faz cessar o
efeito preventivo da medida. Essa caracteristica faz com que seja indispensavel o seu controle,



seja em termos operacionais nas estacfes de tratamento de agua, seja em termos de vigilancia
sanitaria. No primeiro caso, deve haver procedimentos rotineiros de controle operacional.

2.2 Metodologia

A Vigilancia Sanitaria Municipal da cidade de Andradina realiza 24 campanhas de
coleta e andlise de agua por ano. S&o realizadas 2 campanhas por més, sendo uma na primeira
quinzena (entre o dia primeiro e o dia 15), e a outra na segunda quinzena (entre o dia 16 e 0s
dias 30/31).

Em cada campanha sdo coletadas 8 amostras de agua para as analises, totalizando 16
amostras por més. As analises de fllor s&o realizadas em 50% das amostras coletadas. As
coletas podem ser feitas em qualquer ponto de distribuicéo, os quais geralmente séo localidades
entre os bairros da cidade; a &gua na maioria das vezes é coletada diretamente no cavalete
(hidrdmetro). As amostras coletadas sdo encaminhadas para analise no Instituto Adolfo Lutz
em Aracatuba.

Os resultados das analises sdo encaminhados para a Vigilancia Sanitaria Municipal de
Andradina, e posteriormente encaminhados para a ARSAE — Andradina. A ARSAE com o
objetivo de determinar se a agua esta dentro dos parametros de potabilidade exigidos, compila
esses resultados em planilhas.

Das planilhas em questdo € que foram obtidos dados para embasar o estudo que se
apresenta, de forma e gerar novos conhecimentos e permitir que essas analises sejam vistas por
outros angulos para que futuramente possa se ter a alternativa de corrigir e melhorar ainda mais
a qualidade da agua de abastecimento do municipio de Andradina-SP.

2.3 Resultados e Discussoes

Os resultados das analises realizadas no Instituto Adolfo Lutz, estdo em conformidade
com a Resolugdo SS-250, de 15 de agosto de 1995 e a Resolugdo SS-65, de 12 de abril de 2005.

As inconformidades apontadas, se referem as analises que resultaram em uma
concentracdo de flior fora do parametro; tanto nas analises com concentracdo abaixo do
recomendado, quanto nas analises com concentracao acima do recomendado.

No Grafico 01, a seguir, observa-se 0s resultados em porcentagem das analises
realizadas mensalmente no primeiro semestre de 2021.

Pelo grafico conseguimos observar que nos trés primeiros meses, apesar das nao
conformidades nao superarem as conformidades, elas ficaram sempre bastante proximas umas
das outras chegando a atingir 50%, ja nos meses de abril, maio e junho as conformidades
superaram em muito as ndo conformidades em termos percentuais se mantendo abaixo dos 30%.



Grafico 01: Porcentagem de conformidade e ndo conformidade no primeiro semestre de
2021.
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Fonte: Préprio autor.

Em seguida, apresenta-se o Grafico 02 com informacgdes a respeito da média semestral
de conformidades e ndo conformidades. Nesse grafico conseguimos observar que a média
semestral tem um saldo positivo com o percentual de conformidades se apresentando
consideravelmente maior do que o percentual de ndo conformidades.

Grafico 02: Percentual da média do primeiro semestre de 2021 de conformidade e ndo
conformidade de ions fluoreto na agua.
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Fonte: Préprio autor.

Da mesma forma, a analise desses resultados foi feita para o segundo semestre do ano
de 2021, os resultados obtidos encontram-se nos dois proximos graficos, Grafico 03 e Gréafico
04, que seguem.

No Grafico 03 conseguimos observar os resultados das analises mensais de flGor na dgua
de consumo do municipio de Andradina no segundo semestre de 2021. Esse grafico nos mostra



que houve uma significativa melhora nos indices de flior na agua distribuida a populacéo e a
porcentagem de conformidade chegou a 100% no més de setembro, e mesmo nos meses de
menor percentual de conformidade esta ndo ficou abaixo dos 70%.

Grafico 03: Porcentagem de conformidade e ndo conformidade no segundo semestre
de 2021.
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Fonte: Préprio autor.

Grafico 04: Porcentagem de conformidade e ndo conformidade no segundo semestre
de 2021.
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O Gréfico 04 nos mostra a média de ions fluoreto encontrado nas analises referentes ao
mesmo periodo. Nesse grafico observamos que a média do percentual de conformidade para o
segundo semestre de 2021 foi muito satisfatério, atingindo cerca de 80% e deixando as nao
conformidades com apenas aproximadamente 20% das analises do periodo.

Os Graficos 05 e 06 fazem essas mesmas comparagdes, porém para o primeiro semestre



do ano de 2022.

No Gréfico 05 observamos que o ano de 2022 comega com uma porcentagem de
conformidade de ions fluoreto na &gua de consumo bastante satisfatoria, no entanto, no més de
margo apresentou significativa queda ficando em torno dos 50% de conformidade. Os dois
meses que se seguem ainda apresentam os indices de conformidade maiores que os de
inconformidade, porém ndo satisfatdrios, ficando as inconformidades acima dos 30%. No més
de junho o indice de conformidade volta a satisfazer as expectativas, ficando acima de 70%.

Grafico 05: Porcentagem de conformidade e ndo conformidade no primeiro semestre de
2022.
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Fonte: Préprio autor.

Gréfico 06: Percentual da média do primeiro semestre de 2022 de conformidade e néo
conformidade de ions fluoreto na agua.
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O Gréfico 06, no entanto, traz uma média semestral muito parecida com a média do
primeiro semestre de 2021, ficando as inconformidades bem préximas de 30% e as



conformidades bem proximas dos 70%.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que foi apresentado pelos graficos, conseguimos perceber uma grande inconstancia
nos resultados das andlises realizadas na agua de consumo do municipio de Andradina-SP. A
variacdo entre cada més, durante os 18 meses estudados, € bastante grande mostrando que o
sistema utilizado para insercdo do aditivo fllor na dgua de consumo é ineficaz resultando em
uma variacdo muito alta na quantidade de ions fluoreto que chega até a residéncia dos
municipes.

Diante do exposto, pode-se concluir que a fluoretacdo da agua de distribuicdo para
consumo no municipio de Andradina-SP necessita de ajustes para que o objetivo maior, a
prevencdo da cérie, possa ser adequadamente alcangado e, assim, a populacéo receba o que Ihe
é de direito.
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RESUMO

Os paises tém se preocupado cada vez mais com as questdes ambientais, até mesmo nas proprias
legislacdes, devido a grande geragéo de residuos oriundos, principalmente, da construcao civil.
Por outro lado, ndo ha crescimento sem que a industria da construcdo a acompanhe, pois geram
grandes impactos ambientais, desde a extracdo de recursos naturais até a producédo de residuos.
O objetivo deste trabalho € o de analisar as formas de descarte, assim como a reutilizagdo dos
residuos solidos na construcédo civil. Para tanto, procedeu-se com a analise dos desperdicios
gerados na construcdo civil, sendo ocasionado de forma direta ou indireta; a identificacdo e
detalhamento de como ¢ feito a separagdo dos residuos na obra e o processo de reutilizacao; e,
apontamento das vantagens que possam Vviabilizar a expansdo da reciclagem como negocio.
Diante do exposto, observa-se que a reciclagem é uma alternativa voltada aos principios de
sustentabilidade, que minimiza e até mesmo previne a geracao de residuos na construcao civil.

Palavras-chave: Residuos da Construcéo Civil. Reciclagem. Sustentabilidade

1 INTRODUCAO

A industria da construcdo civil € uma das mais antigas no mundo e consome
desenfreadamente os recursos naturais. E, por serem naturais, ndo podem ser reproduzidos pelo
homem, pois sdo formados por fendmenos da natureza, assim, s6 podem ser renovados ao longo
de um intervalo de tempo geoldgico muito longo, que ao esgotar, ndo poderao ser recuperados.
Por conta desse fator, € indispensavel dotar as solucdes capazes de satisfazer essas necessidades
atuais sem comprometer as futuras necessidades (COSTA, 2012).

Com a urbanizagdo acelerada, os grandes aglomerados humanos originaram 0s mais
variados problemas de urbanizacdo: canalizacdo de esgotos, abastecimento de agua, criacao e
fornecimento de mercadorias, fornecimento de iluminagdo, modernizacdo de estradas,
construgdes habitacionais entre outros. Além disso, 0 aumento do descarte de forma inadequada



e aleatoria em terrenos baldios, corregos e drenagens e areas de protecdo contribuem para o
grande volume de residuos, o que tem levado as prefeituras a gastar grande quantidade de
recursos publicos para a coleta, tratamento e disposicéo final.

Conforme Dantas (2011), a inddstria da construcdo civil pode ser considerada um
indicador de desenvolvimento econémico e social de diversas regides, pois esse
desenvolvimento esté relacionado com a demanda de casas, predios e reformas da populacéo.
E, devido a grande demanda de recursos naturais, 0s quais s&o usados de maneiras ineficientes
ou incorretas por pessoas que detém pouco conhecimento técnico de como manusea-los,
ocorrem desperdicios que ocasionam inimeros problemas. As principais causas sdo de origens
econdmicas e sociais que desfavorecem a populacdo mais pobre. Outro fator relevante é a
ineficiéncia de politicas publicas para tais casos, afinal, a poluicdo gerada é problema de todos.

Em paises como o Brasil, que esta em desenvolvimento, a relevancia da construcéo civil
tem um papel fundamental em seu processo de crescimento e também reducdo na taxa de
desemprego no cendrio nacional, visto que as obras de construcdo civil tém vasta relevancia
para o setor social, afirma Dias (2007).

No setor da engenharia civil, ha uma legislacdo que estabelece critérios para a Gestédo
dos Residuos da Construcédo Civil. Neste documento estéo dispostas as premissas para que haja
uma forma mais sustentavel de descartar corretamente os residuos e evitar o desperdicio numa
dindmica de reutilizagcdo dos materiais na propria obra 0 menor impacto ao meio ambiente.

Diante disso, alguns questionamentos apoiam as considerac¢des nesta pesquisa: Qual a
causa para o desperdicio de materiais de construcdo nas obras? Quais 0s impactos que o descarte
inadequado dos residuos poderia oferecer ao meio ambiente? Quais sdo 0s mecanismos de
reutilizacéo e/ou reciclagem dos residuos oriundos das construgdes civis com o intuito de ser
menos prejudicial para o ecossistema?

Considerando o exposto, o trabalho justifica-se devido a necessidade, cada dia mais
latente, de se continuar com o desenvolvimento, mas com sustentabilidade, ja que a cada ano
0S recursos naturais tendem a se esgotar. Dessa forma, é preciso propor a diminuicdo e
desperdicio de materiais no setor da construcédo civil por meio de um processo de reciclagem
de residuo das obras, pois este tera uma destinacdo adequada. Nesse sentido, como a reciclagem
estd diretamente ligada com a economia, podendo transformar os residuos em materiais Uteis
para outras obras. Dessa forma, acdes de reutilizacdo diminuirdo os impactos causados ao meio
ambiente e gerando assim, ganhos em relacdo a utilizacdo destes materiais sendo reinseridos na
construcao.

A pesquisa teve inicio com a leitura de fontes bibliograficas como artigos cientificos,
trabalhos académicos, livros e legislacdo que tratam do assunto, cujas informacbes foram
organizadas, inicialmente, em fichamento para embasar as analises a serem expostas no
desenvolvimento do trabalho. Na sequéncia, as leituras foram dispostas no desenvolvimento de
acordo com 0s objetivos da pesquisa. Dessa forma, o trabalho atende as caracteristicas e
finalidade de pesquisa bibliogréafica.

Portanto, o objetivo deste estudo foi analisar as formas de descarte, assim como a
reutilizacdo dos residuos solidos na construcdo civil. Para tanto, pretendeu-se analisar 0s
desperdicios gerados na construcdo civil, sendo ocasionado de forma direta ou indireta;
identificar e detalhar como é feito a separacéo dos residuos na obra e o processo de reutilizag&o;
e, apontar as vantagens que possam viabilizar a expansdo da reciclagem como negdcio.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Residuos de construcao e demolicdo — RCD

O RCD nao tem modelo especifico ou uma composicéo Unica e homogénea, pois cada
obra usara materiais diferentes no seu processo de execucdo, e isso vai variar muito de acordo
com a disponibilidade de cada material em cada regiéo.

De acordo com Levy (2007), apud Fernandes (2015), os residuos que aparecem com
maior frequéncia nas disposicdes finais sdo: asfalto, vidro, concreto, argamassa, material
ceramico, cal, material de poda, pedra britada, madeira, entre outros.

Vale destacar que, de acordo com “dados levantados em diversas localidades mostram
que a geragao dos residuos de construgdo e demoligdo (RCD’s) pode alcangar até duas toneladas
para cada tonelada de lixo domiciliar. ” (FAGURY; GRANDE, 2007, p.36).

Os materiais passam por varias etapas até chegarem a obra. Essas etapas incluem
extragdo, manufatura e o produto final. Assim, na fase do uso, vem as fases de demoligéo ou
desmonte. Na etapa de desmonte, 0 material passa pela coleta, reforma e manufatura, fazendo
com que o produto esteja pronto para a reutilizacao.

O que ocorre na demolicdo comum € a destruicao total da construcéo, com o intuito de
limpar o mais rapido possivel a area, para que uma nova construgdo ocupe o lugar. Ja na
demolicdo seletiva, o processo de desmonte de uma construcédo, visa reaproveitar a0 maximo
0S materiais e componentes para a reutilizacéo, evitando a geracdo desordenada de residuos,
que ocorreria em uma demolicdo comum, pois, 0s elementos retirados em processos quase que
um por um, facilitando selecionar os residuos e dar a devida destinagéo correta para ele.

No Brasil, sabe-se que a quantificacdo de RCD produzida em decorréncia de tais situacées ndo
passa por um processo de acompanhar e contabilizacdo para que acdes governamentais, além
das leis, possam ser impostas. Diferentemente de outros paises, ja que uma importante fonte na
geracdo desses residuos sdo os geradores informais, no qual os dados estatisticos estdo
indisponiveis e 0 mesmo representa uma parcela importante dos RCD (BRASIL, 2010).

2.2 As normas brasileiras para o descarte de residuos sélidos da construcao civil

Martini (2012) explica que o setor da construcdo civil € responsavel por mais de 14,5%
do PIB brasileiro e que este fato se deve ao fato de a construcdo civil estar presente em todas
as regides do planeta que o homem tenha ocupacdo, seja na cidade ou no campo.

Nesse contexto, 0s municipios geram em torno de 75% de residuos que provém de
eventos informais nas obras de construcdo (reformas ou demolicBes, geralmente realizadas
pelos préprios donos ou usuérios dos imdveis). Entdo, o poder publico tem um papel
fundamental que deve ser exercido para disciplinar o fluxo dos residuos, utilizando de
instrumentos para que haja a regularizagéo para os residuos gerados, em especial 0s que provem
de naturezas informais. Martini (2012, p.25),



Vale destacar que ndo se trata apenas de uma questéo financeira, tanto para a construtora
como para o consumidor, pois os desperdicios de materiais no processo de construcéo
contribuem para 0 aumento do impacto ambiental, uma vez que este volume de material, vai
além do necessario.

Dessa forma, a Resolugdo do CONAMA n. 307, de 5 de julho de 2002 (CONAMA,
2002) estabelece que "Os geradores de residuos da construcéo civil, conforme o CONAMA,
devem ser responsaveis pelos residuos das atividades de construcdo, reforma, reparos, remocao
de vegetacdo e escavacdo de solos. Considera que existe viabilidade técnica e econémica na
producdo e no uso de materiais reciclados e que a gestdo integrada de residuos traz beneficios
sociais, econdmicos e ambientais, além de estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para
a gestdo dos residuos, disciplinando e minimizando os impactos ambientais".

Os residuos da construcdo civil deverdo ser classificados, para efeito desta Resolucao,
da seguinte forma:

| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como: a)
de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de infra-
estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem; b) de construcao, demolicao, reformas
e reparos de edificagdes: componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto; ¢) de processo de fabricacdo e/ou demolicao de pecas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - s&o os residuos reciclaveis para outras destinac@es, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

I11 - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacGes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacédo, tais como 0s
produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - s@o os residuos perigosos oriundos do processo de construcéo, tais como:
tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demoli¢des, reformas e
reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes industriais e outros.

As classes dos residuos da construcéo civil, podem ser exemplificados de acordo com a
Figura 1.

Figura 1: Classes dos residuos da construcao civil.
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De acordo com as definicOes e classificacdes disponiveis no site da Urbem Tecnologia
Ambiental, a classe B, composta por materiais como restos de madeira, metal, plastico e papel,
tem possibilidade de serem reciclados ainda no canteiro de obras, ou até mesmo encaminhados
para empresas recicladoras. Por outro lado, h4 os materiais que ndo podem ser reciclados, a
citar:

« Entulho de fragédo ceramica;

* Produtos oriundos do gesso;

« Isopor, tintas, vernizes, corantes, impermeabilizantes e seus diluentes e solventes;

* Produtos que contenham metais pesados e demais agentes perigosos;

« Plasticos, papéis, metais, vidros, madeiras, tecidos e residuos organicos;

« Pecas de amianto, pilhas, baterias, lampadas e pneus;

« Sobras de reparos de clinicas radioldgicas e residuos radioativos;

* Restos de demolicdo de instalacfes industriais e outros;

» Solos contaminados;

« Solos provenientes de escavacao e terraplanagem;

* Residuos ambulatoriais e de servico de salde; e,

* Residuos em geral ndo reciclaveis ou misturados, ou contaminados nao passiveis de
separacéo.

Com os residuos ja nas centrais de reciclagem, existe a necessidade de realizar a
separacdo dos mesmos, ja que durante o periodo de descarte na obra estes se misturam, assim
como a retirada de contaminantes.

Conforme Cunha (2007) explica, desde 1999, os representantes dos governos estaduais
e municipais, organiza¢fes ndo governamentais, incorporadores, académicos e construtores
formaram um grupo de trabalho criado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). A finalidade do 6rgéo era a de buscar solu¢bes aos problemas que os residuos das
atividades da construcdo civil geravam. ApoOs a aprovacdo da Resolucdo que estabelece as
responsabilidades e condi¢des de remocdo de residuos da constru¢do, em julho de 2002, e
também podendo delegar fun¢bes por meio de contratacdo de empresas que assumam essa



remocao, transporte e o destino final. Assim, pelo documento, cabe ao municipio definir uma
politica de reciclagem que preserve 0s recursos naturais e incentive o surgimento de areas
receptoras dos residuos.

Cunha (2007, p.13), ao tratar das normas técnicas brasileiras destaca que “a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) constituiu, por solicitacdo de varias entidades setoriais,
grupos de trabalho visando a elaboragéo de normas técnicas necessarias a adequacao do manejo,
beneficiamento e uso dos residuos das atividades construtivas".

O autor ainda relata as informagdes divulgadas no seminario “Gestao Sustentavel do
Entulho”, na cidade de Sdo Paulo, realizado em junho de 2003, quando foram apresentados
documentos técnicos pertinentes a gestdo dos residuos da construcdo e demolicao, a citar:

« Aterros de Residuos da Construcao Civil e de Residuos Inertes: determina os critérios
para projeto, implantacdo e operacdo dos aterros (2002); visa a reserva de materiais de forma
segregada que possibilite o uso futuro.

* Apresentacdo de Projetos de Aterros de Residuos da Construgdo Civil e Residuos
Inertes: estabelece condi¢bes minimas para apresentacdo de projetos de aterros de residuos da
construcéo civil (2002).

« Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgdo Civil e Residuos
Volumosos: estabelece criterios para projeto, implantagédo e operagéo das areas (2002).

« Camadas de Reforco do subleito, sub-base e base mista de pavimento com agregado
reciclado de residuos sélidos da construcdo civil: critérios que orientam a execucdo de
pavimentos com agregados reciclados em obras de pavimentagéo.

Observa-se, entdo, que Cunha (2007) apresenta varias pesquisas brasileiras que revelam
a perda de materiais em processos construtivos, como cal, areia, concreto, cimento, argamassa,
ferro, componentes de vedacdo e madeiras em geral. Tais residuos séo geradores por quebras
de produtos e ruptura de embalagens durante descargas, armazenamento e transporte, quebras
durante a execucéo dos servicos, falta de planejamento durante a formacéo da obra em fungéo
de erros de execucdo e projeto; alteracGes e modificacdes durante a obra; e perdas de materiais
por falta de capacitacdo de mao-de-obra.

2.3 Processos de gerenciamento de residuos sélidos

Sabe-se que em sociedade ha a necessidade de politicas publicas para atingir o
desenvolvimento sustentavel, como John (2001) afirmou: “Nenhuma sociedade podera atingir
0 desenvolvimento sustentavel sem que a construcdo civil, que lhe da suporte passe por
profundas transformagdes”. Nesse sentido, ha ferramentas que sdo utilizadas em politicas
publicas com o intuito de minimizar o RCD, podendo ser implantada em varios estagios do
processo de construcao, desde o projeto, até a demolicdo e 0 manejo de residuos.

Murakami (2002), apud Schneider e Philippi (2004), cita, na visdo de especialista da
area, os melhores exemplos de politicas vigentes no mundo, segundo a pesquisa realizada pelo
Working Party Pollution Preventionand Control (WPPPC) do Environment Policy
Committeeof the Organization for Economic Cooperationand Development (OECD), a citar:

« Cobrar precos elevados para aterros de RCD, amplamente utilizado na Dinamarca,
Italia, Republica Checa, Franca e Inglaterra. O proposito dessa cobranga é para incentivar a
reciclagem dos residuos.



« Triagem obrigatoria de RCD em canteiros de obras e entrega obrigatdria em unidades
de reciclagem: sete paises europeus e 0 Japdo introduziram esta importante ferramenta de
politica regulatoria.

« Incentivar o uso de materiais de construgdo reciclaveis, como a Alemanha, Japdo e
Coreia do Sul promulgaram leis e fizeram recomendagdes gerais para estimular o uso de
materiais reciclaveis.

« Tributacdo de matérias-primas na atividade de minerac&o, utilizada como forma de
estimular o uso de materiais que provem dos RCD. Na Dinamarca, é cobrado imposto sobre os
recursos naturais nas pedreiras, enquanto na Suécia, € cobrado imposto sobre os produtos da
mineracdo, ja na Inglaterra sdo taxac@es sobre areia, cascalho e pedras.

« A demolicdo controlada, em quatro paises europeus € necessario fornecer as
autoridades documentos sobre como lidar com o RCD, antes mesmo da demolicdo das
edificacBes, enquanto na Suécia, por exemplo, o plano de gestdo deve ser acompanhado de
documentos para demolicao de edificacdo e deve ser aprovado pelas autoridades, sendo descrito
a destinacdo de cada material resultante.

« Subsidios financeiros para unidades de processamento de RCD: a Inglaterra subsidia
a compra de equipamentos e a Bélgica investe em empresas de reciclagem que processam o
RCD.

Em 2010, a sancédo da Lei 12.305, de 02 de agosto, uniu forga com a Resolugdo 307 do
CONAMA, no mesmo ano. A lei trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e
define como o pais deve destinar os residuos, estimulando a reciclagem e a sustentabilidade.
Além disso, baseia-se no principio da responsabilidade compartilhada (art. 3°-art. XV11), pois
a maioria dos problemas ambientais vem acompanhada de problemas sociais e econdmicos, que
acabam afetando grande parte da sociedade, ou seja, 0s problemas ambientais também séo
compartilhados. Desta forma, todos os agentes envolvidos na fabricacdo, distribuicéo,
comercializacdo e consumo séo responsaveis pelos seus residuos (MURAKAMI, 2002, apud
SCHNEIDER; PHILIPPI, 2004).

As principais diretrizes da PNRS s&o:

« A implementacdo de areas de transbordo e triagem, reciclagem e reservas de RCD
adequadas em todo o pais;

« O inventario de residuos de construcao;

* A eliminacdo de areas irregulares de disposi¢ao final de RCD como o “bota-fora”, em
todo o territério nacional;

« O aumento das atividades de reutilizagdo e reciclagem de RCD por empresas publicas
e privadas em todo o pais; e,

« A fomentacdo de medidas para a reducdo de rejeitos e residuos de construcdo gerados
por empresas em todo o pais.

Dentre as metas da PNRS, a que se observa ser a mais promissora é a de fechar os locais
onde o lixo é armazenado sem tratamento ou separacdo, mais popularmente conhecido por
“lixdes”, até 2014. No entanto, grande parte dos municipios ndo cumpriram esta determinagao,
ficando os aterros sanitarios dos municipios autorizados a somente destinar 0s rejeitos, se esse
composto em sua totalidade for matéria organica.

Desta forma, o mercado da reutilizacéo e reciclagem atrelada aos residuos oriundos da
construcdo civil, promete transformar o cenario atual nacional, trazendo poder econdémico aos



residuos.
2.4 Reciclagem e reaproveitamento dos residuos da construcéo civil

Em decorréncia do interesse com o assunto, ha a realizacdo de varias pesquisas sobre a
aplicacdo de materiais que passaram por um processo de reciclagem e/ou reaproveitamento de
residuos da construcdo civil, sem perder suas propriedades fisicas e quimicas, garantindo a
qualidade.

Na producdo de matérias-primas, ha inddstrias de cimento com grande sucesso na
reciclagem, principalmente, da escéria de alto forno e cinzas, reduzindo assim as emissées de
CO2. A argamassa é um exemplo que possui uma aplicacdo estendida que vai desde a
revestimentos internos como externos, usado para assentamento de alvenarias, regularizacao de
pisos, tornando um material com muitas aplicagdes.

Levy e Helene (1995) apresentaram, no | Simpdsio Brasileiro de Tecnologia das
Argamassas, um estudo referente as propriedades produzidas com RCD, utilizadas para o
proprio revestimento. Ja em 1997, Levy constatou que quanto maior a quantidade de residuo de
argamassa na composic¢ao do RCD, menor o consumo de cimento.

O estudo de Levy (1997) mostrou que a producdo de argamassa com adi¢do de entulho
reciclado houve uma reducéo em cerca de 30% em relacéo aos resultados existentes na literatura
para argamassas mistas equivalentes.

Nesse sentido, Miranda e Selmo (1999) exp6em uma analise do desempenho de
revestimentos de argamassas com entulho reciclado variando-se a composi¢cdo do entulho e
tracos, por procedimentos racionais de dosagem. Diferente das propostas até entdo que se
limitavam a argamassas com entulho, em tracos empiricos ditados pela pratica ou pelo
fabricante do equipamento de moagem envolvido, sem fundamento tecnoldgico de dosagem.

A proposta de Miranda e Selmo (1999) ¢é adaptavel a fabricas de reciclagem e, a areia e
os RCD foram prefixados pelo critério de finos totais plastificantes < 75 um, estes finos
possuem um elevado poder plastificante, devido a elevada superficie especifica e natureza, para
trabalhabilidade adequada requer maior quantidade de agua de amassamento, originando maior
retracdo e fissuracdo, comprometendo a durabilidade dos revestimentos.

2.5 Beneficios do processo de reaproveitamento de residuos de construcéo civil

Cada municipio pode determinar legislacdo especifica para atender as diretrizes
impostas na Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, do Ministério do Meio Ambiente, que
instituia Politica Nacional de Residuos Solidos e em conformidade com Resolucdo CONAMA
307, de 05 de julho de 2002, que estabelece procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcdo civil. A titulo de exemplo o municipio de S& Gongalo, no Rio de Janeiro,
promulgou-a Lei 714/2007 que instrui aos geradores de que o objetivo prioritario a ser seguido
é evitara ndo geracdo de residuos. Secundariamente a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o
tratamento dos residuos sélidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A questdo que ainda envolve muito debate é como ndo gerar residuo em um canteiro de
obra. Uma das acOes de gerenciamento para o reaproveitamento dos residuos da construcéo
civil é por meio da educacdo ambiental, instruindo os trabalhadores e sobre a importancia em



evitar desperdicio ser e trabalho. Dessa forma, o setor consegue aumentar sua receita quando
substitui os materiais convencionais pelo entulho, uma vez que economiza com a aquisicéo de
matéria-prima.

A reciclagem e o reaproveitamento de residuos de construcao civil, entdo, ajudam ainda
a minimizar a poluicdo causada, que podem causar enchentes e o assoreamento de rios e
corregos.

Segundo Dias (2007), apud Conti et. al (2014), a reciclagem na construcédo civil pode
gerar a reducdo no consumo de recursos naturais ndo-renovaveis, a reducéo de &rea necessaria
para aterro, pela minimizacao de volume de residuos, a reducéo do consumo de energia durante
0 processo de producéo, destacando-se a indUstria de cimentos, reducdo da poluicdo. Tais ciclos
para a construcdo tentam aproximar a construcdo civil do conceito de desenvolvimento
sustentdvel, entendido como um “processo que leva a mudancgas na exploracao de recursos, na
direcdo dos investimentos, na orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e nas mudancas
institucionais, todas visando a harmonia e ao entrelagamento nas aspiracdes e necessidades
humanas presentes e futuras. ”

Além disso, vale destaca a reducéo no volume de residuos nos aterros sanitarios, pois,
no processo de desconstrucdo, desmonta-se a estrutura ja fixada e possibilita a revalorizacao e
reutilizacdo de materiais e elementos construtivos que seriam tratados como elementos indteis
ou removidos para espagos de depositos. Com este processo, elimina-se a necessidade do gasto
de energia adicional no beneficiamento de novos materiais, reduz o consumo de matérias primas
e cria novos postos de trabalho de grande escala devido a necessidade de mao-de-obra
(CONTIet.al, 2014). O autor ainda aponta para o beneficio de utilizar os residuos reciclados da
construcdo civil no segmento da pavimentacéo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Os elos da cadeia que promovem uma dinamica mais incisiva para o reaproveitamento
e/ou reciclagem de RCD devem participar efetivamente dos riscos e ganhos, reducdo dos
elementos que compde os custos dos produtos reciclados por meio de politicas fiscais para
produtos desse segmento.

A responsabilizacao dos processos e destinacdo dos residuos em local apropriado é dos
geradores de residuos da construcdo civil. Logo, os geradores de residuos da construgéo civil
devem ser responsaveis pelos residuos das atividades de construcdo, reforma, reparos e
demolicdes de estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da remocéo de vegetacéao
e escavacdo de solos. Por isso, o disposto na resolucdo CONAMA307/2002 visa diminuir o
ciclo vicioso de poluicao pela responsabilizacdo dos geradores com os residuos produzidos em
todos os processos da construcgéo civil.

Outro aspecto que merece destaque é que a fase de caracterizacdo é importante, pois é
neste momento que se identifica e quantifica os residuos. Somente assim € possivel realizar o
planejamento adequado e a tomada de decisdo com vistas a reduzir e/ou reutilizar/reciclar e
proceder com uma destinacdo final mais responsavel e sustentavel.
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O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR
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RESUMO

A partir da admissdo da Lei n°. 6.938/1981, a Constituicdo da Republica em seu artigo 225,
concebeu o Direito Ambiental ja reconhecido em nivel legal, impondo suas medidas
protetivas ao meio ambiente, que tratou de assegura-lo como um conjunto de condicGes para a
manutencdo da vida. Nesse sentido, ao estabelecer a no¢cdo de meio ambiente ecologicamente
equilibrado reconhece-se a condicdo de bem de uso. Essa disfuncdo estd relacionada ao
principio do poluidor-pagador, uma norma de carater repressivo aos danos causados a
qualidade do meio ambiente, com vistas a garantir um meio sustentavel ecologicamente.
Neste sentido o artigo tem como objetivo identificar o poluidor-pagador e suas atividades
poluentes, aplicando a legislacdo e a amortizacdo dos gastos, fazendo com que o poluidor
suporte de forma onerosa 0s custos provenientes de sua poluicdo. O presente artigo foi
desenvolvido através de pesquisa baseada em uma revisdo bibliografica, a partir da consulta
de material j& elaborado e livros de doutrinadores como FIORILLO e ANTUNES onde se
buscou difundir a nogdo de poluidor e suas causas propagadoras da degradacdo do meio
ambiente e também a aplicacdo de medidas de controle e puni¢cdes para o poluidor. Portanto,
preza-se pelo incentivo do pagamento por servicos ambientais como forma de se alcancar o
tdo desejado desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Meio ambiente; Principio do poluidor-pagador; Politica Publica Ambiental.

1 INTRODUCAO

O Direito Ambiental, apesar de seu carater interdisciplinar, € uma ciéncia dotada de
autonomia cientifica. Esta alicercado em principios constitucionais previstos na Constituicao
Federal Brasileira e também em principios juridicos previstos na legislacédo
infraconstitucional. Por isso, na aplicacdo de suas normas devem ser observados 0s principios

especificos de protecdo ambiental. Os principios influenciam na interpretacdo e aplicacdo das
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normas ambientais e possuem capacidade de integrar as lacunas da lei, em outras palavras séo
auxiliares (COLOMBO, 2016).

O Direito do Ambiente é orientado por trés principios fundamentais: o principio da
precaucdo, o da coopera¢do ou da participacdo e o principio do poluidor-pagador. A funcédo
primordial do Direito Ambiental é evitar riscos e a concretizagdo dos danos ao meio ambiente,
no entanto, quando isso ndo ocorre, é preciso identificar e responsabilizar os autores dos
danos ambientais (COLOMBO, 2016).

Neste sentido, o principio do poluidor-pagador surgiu como uma resposta ao modelo
de degradacdo ambiental durante a revolucdo industrial tornando intoleravel a manutencéo de
um sistema de exploragdo abusivo. Mediante a situagdo, foram adotadas medidas que
buscavam, entre outras, a promocdo do desenvolvimento sustentavel, menos agravante, mais
equilibrado e participativo, tentando conciliar o meio ambiente ao crescimento econdmico e a
exploracédo dos recursos (SOUZA et al., 2017).

O principio do poluidor pagador € um dos pilares do direito ambiental que traz
consigo a compreensao de que, quem polui, deve responder pelo prejuizo causado ao meio
ambiente. Sendo que a sua responsabilizacdo se dara em forma de pagamento em dinheiro
como medida de indenizacéo pelos seus atos (LEITE, 2009).

A partir do entendimento de (ARAUJO, 2011) o principio pode ser entendido como
um instrumento econdmico da politica ambiental que determina ao poluidor o dever de arcar
com as despesas relativas a prevencao, reparacdo ou repressdo dos danos ambientais.

No entanto, o objetivo deste artigo esta centralizado em imputar a responsabilidade
do dano ambiental ao poluidor, para que este suporte 0s custos decorrentes da poluicdo
ambiental, e, assim, evitar a impunidade daqueles que praticam algum tipo de lesdo ao meio
ambiente, passiveis de sancao pela legislacdo ambiental.

Desse modo, a identificacdo do poluidor decorre fundamentalmente da relacdo de
causalidade, ou seja, a ligacao existente entre a acdo e a poluicdo que resulta desta. A proposta
traz a luz da discussdo sobre a constatacdo da prova absoluta de causalidade em matéria de
responsabilidade civil ambiental, o que constitui dizer que o legislador e os operadores do
direito comecam a aceitar a possibilidade da causalidade e até mesmo a presuncdo em vez da
certeza absoluta (COLOMBO, 2015).

Os reflexos nocivos da atividade humana, que é realidade visivel, torna-se uma
questdo que demanda atencdo de todos, principalmente dos envolvidos na area juridica e

ambiental. Nesta constatacdo, é concebido o direito a um meio ambiente sadio como um dos
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direitos de quarta geracdo, direitos de ordem publica titularizados por direitos difusos
(SILVA, 2008).

Entretanto, o presente artigo ird abordar o conceito de Poluidor, Principio Do
Poluidor-Pagador, Previsdo Legal do Principio do Poluidor-Pagador no Ordenamento
Juridico Brasileiro, Aspectos Normativos e Fundamentos do Principio do Poluidor-Pagador o

que paga o Poluidor.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Poluidor

O artigo 225 da Constituicdo Federal identifica os legitimados passivos na agdo de
responsabilidade civil por dano ambiental, atribuindo este dever ao Poder Publico e a
coletividade como detentores de preservar e defender o meio ambiente (FIORILLO, 2009).

Dessa forma o artigo 225 aponta que todos podem ser o poluidor degradador do meio
ambiente.

A Lei 6.938/81 preceitua em seu artigo 3° os conceitos de poluicdo, poluidor e
degradacdo ambiental:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - Meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacBes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

I - Degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicOes estéticas ou sanitérias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - Poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - Recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da
biosfera.

V - Recursos ambientais: a atmosfera, as A&guas interiores, superficiais e
subterraneas, 0s estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora. (Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989) (BRASIL,
1981).

Diante de tais conceitos, nota-se que a partir do momento em que houver qualquer
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente, ocorrera a poluicdo com a degradacéo
da qualidade ambiental (FIORILLO, 2009).
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2.2 Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador foi instituido pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE em 1972 através da Recomendacdo C (72) 128 do
Conselho Diretor, que trata da relacdo entre as politicas ambiental e econdmica (FARIAS,
2008).

Para (FIORILLO, 2009) este conceito traz a seguinte defini¢cdo: o principio ndo traz
como indicativo pagar para poluir ou para evitar a contaminacgdo. Trata-se de uma imposicédo
ao poluidor que deve pagar por sua atividade danosa ao meio ambiente. Portanto, cabe ao
mesmo, arcar com 0 pagamento por suas agoes.

A Lei n° 6.938 de 31 de Agosto de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, prevé em seu artigo 4°, VII - a imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagéo de
recursos ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981).

O principio ndo tem finalidade com o principio da responsabilidade, o seu objetivo é
afastar o 6nus econémico da coletividade e volta-lo para a atividade econémica utilizadora de
recursos ambientais (ANTUNES, 2016).

O principio poluidor-pagador impde ao poluidor a obrigacdo de arcar com as despesas
de prevencdo, reparacao e repressao da poluicdo. Estabelece ao causador da polui¢do ou da
degradacdo dos recursos naturais o dever de se responsabilizar pelas consequéncias de sua
acdo ou omissdo (BENJAMIN, 1993).

Este principio aplica pena aos danos ambientais ocorridos durante o processo
produtivo pelo agente empreendedor da atividade que promove a degradagdo. Assim quem
empreende atividade lesiva ao meio ambiente deverd promover a reparacdo, ou ainda se
necessario o ressarcimento ou indenizacdo dos prejuizos causados a sociedade, através de
acOes posteriores a ocorréncia do dano (SOUZA, 2014).

Com efeito, este principio consiste na pratica de fazer com que o empreendedor inclua
nos custos de sua atividade todas as despesas relativas a protecdo ambiental. Comumente o
Poder Publico custeia os recursos ambientais mais facilmente encontrados na natureza, como
a agua, o ar e o solo, por conta da natureza difusa. Para o autor esse custo € um subsidio a
atividade econdmica poluidora, ja que ndo esta sendo levado em conta os prejuizos sofridos
pela sociedade (ANTUNES, 2016).

O objetivo do principio do poluidor-pagador € evitar que ocorra a privatizacdo dos

lucros e a socializagdo dos prejuizos dentro de uma determinada atividade econdémica. O
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principio leva em conta que 0s recursos ambientais sdo escassos, portanto, sua producéo e
consumo geram reflexos negativos ora resultando sua degradacéo, ora resultando sua escassez
(ANTUNES, 2016).

Especialmente, a utilizacdo gratuita de um recurso ambiental gera um enriquecimento
ilicito, tendo em vista que o meio ambiente € um bem que pertence a todos.

Nesta senda, o Direito Ambiental encontra no Principio do Poluidor-Pagador um
instrumento capaz de tracar linhas mestras de protecdo do meio ambiente e de fixar padrdes
de emissdo e abstencdo de poluicdo, com o intuito de estabelecer um equilibrio entre a

atividade econbmica e 0 meio ambiente.

2.3 Previsdo Legal do Principio do Poluidor-Pagador no Ordenamento Juridico

Brasileiro

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), artigo 3° definiu o principio do

poluidor-pagador como:

“[...] a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagcdo ambiental” (IV), ou seja,
atividade causadora de qualquer “[...] alteragdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente” (II). Polui¢@o seria uma espécie de degradacdo ambiental, podendo ser
compreendida como “[...] a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente” prejudiquem ao meio ambiente, como, por
exemplo, as que: “a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;
b) criem condicOes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condic¢Bes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.” (art. 3°, III) (CAMARGO, 2016, et al., p; 02)

Verifica-se, no entanto, que o principio do poluidor-pagador ndo se refere apenas
aquele que causa ou podera causar poluicdo, mas sim aquele que causa ou podera causar
degradacdo ambiental.

O principio ndo é necessariamente uma puni¢cdo ou uma permissao para poluir, aborda
o0 custo ambiental provocado em razdo do desempenho de determinada atividade que apenas
deve ser arcado pelo poluidor, uma vez que foi o usufrutuario dos recursos naturais tera que
suportar os custos ambientais de sua atividade (CAMARGO et al., 2016).

O enfoque desse principio € conscientizar e ao mesmo tempo desincentivar atividades
que desfrutam com a adoc¢do de padrdes de qualidade ambiental muito baixos em prejuizo de
atividades concorrentes que aceitem standards mais avancados e mais custosos (CAMARGO
et al., 2016).
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Consequentemente, este principio deve responsabilizar o poluidor gerando um custo
pela degradacdo ambiental de acdo reparatoria por seus danos. E ndo agir apenas de forma a
permitir a indenizacao reparatdria causando uma falsa ideia de autorizacdo da degradacdo sob
condigéo financeira (MEDEIRQS, 2014).

A Declaracdo do Rio de Janeiro em seu Principio n° 16, a respeito do Principio do
Poluidor-Pagador afirma que as autoridades devem assegurar a pratica dos custos ambientais
considerando o critério de quem polui ou contamina tem que arcar com as despesas
(COLOMBO, 2016).

O artigo 14 da mesma Declaracdo apresenta a medida da penalizacdo para aqueles que
ndo cumprirem com as medidas necessarias a preservacdo ou a corre¢do dos inconvenientes
causados pela degradacdo da qualidade ambiental (MEDEIRQOS, 2014).

Entretanto, a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, obriga o poluidor,
involuntariamente, a indenizar ou reparar 0s danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade competindo ao Ministério Publico da Unido e dos Estados a
legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente (MEDEIRQOS, 2014).

O artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal, ponderou este Principio como
sendo atividades e condutas lesivas ao meio ambiente que sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados (BRASIL, 1988).

2.4 Aspectos Normativos e Fundamentos do Principio do Poluidor-Pagador

O Principio do Poluidor-Pagador ¢ um principio normativo de carater econdémico,
atribui ao poluidor os custos ocasionados pela atividade poluente. Segundo a Recomendacao
C (72) 128, de maio de 1972, o principio atua diretamente nas medidas de prevencdo e
controle da poluicdo, para incitar a utilizacdo dos recursos ambientais de modo racional
(COLOMBO, 2016).

E importante ressaltar que este principio ndo autoriza a polui¢ao ou permita a “compra
do direito de poluir”, trata do célculo dos custos de reparacdo do dano ambiental (dimensédo
econbmica) e a identificacdo do poluidor para que seja responsabilizado (dimensdo juridica)
(COSTA et al., 2014).

A finalidade do principio esta na correcdo e/ou eliminacdo das fontes potencialmente
poluidoras (COSTA et al., 2014).
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Resumidamente, o Principio do Poluidor-Pagador apresenta trés fun¢es primordiais: a
de prevencéo, reparacéo e a de internalizagéo e redistribuicdo dos custos ambientais.

Em alguns casos, mesmo sendo aplicadas as medidas de prevencdo, o dano ambiental
pode ocorrer. No entanto, vale ressaltar que o poluidor tem o dever de reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, independentemente da existéncia da culpa porque
ndo sera avaliada a culpa do agente poluidor, pois é suficiente a existéncia do dano e a prova
do nexo de causalidade com a fonte poluidora (COSTA et al., 2014).

2.5 O Que Paga o Poluidor?

Logo que identificado o poluidor, a determinacdo do que este paga estd diretamente
associado ao processo produtivo, considerando a propagacdo de atividades poluentes e a
producdo dos seus efeitos a0 meio ambiente, com intuito de amortizar os gastos da sociedade
e que esta ndo suporte de forma onerosa 0s custos provenientes da poluicdo (COLOMBO,
2004).

De forma que o custo que ird ser imputado ao causador da poluicdo também esteja
relacionado aos custos de prevencdo dos danos ambientais e a reducao dos efeitos negativos
da acdo lesiva a0 meio ambiente, estabelecendo assim, que o poluidor deve arcar com 0S
custos das medidas necessarias para assegurar que o ambiente esteja num estado aceitavel
(COLOMBO, 2004).

Aos poluidores serdo cobrados apenas os custos das medidas ambientais exigidas pela
politica publica de protecdo ambiental, isto é, na medida dos objetivos publicos de qualidade
ambiental (COLOMBO, 2004).

Neste aspecto a legislacdo ambiental vigente impde ao causador do dano ambiental, o
dever de corrigir, recuperar e/ou eliminar os efeitos negativos para o ambiente.

A politica ambiental adotada empregara o custo que deverd ser suportado pelo
poluidor e pode priorizar a atuacdo preventiva, assim como afixar uma taxa para a pratica de
atividades danosas ao meio ambiente (COLOMBO, 2004).

O principio do poluidor-pagador ratifica 0 que é imposto aos poluidores como 0s
custos que estdo previstos na legislacdo e na politica ambiental, sua finalidade preventiva,
impde ao poluidor o dever de suportar os valores necessarios para indenizar as vitimas, para
manter a gqualidade ambiental em niveis aceitaveis e, principalmente, para concretizar sua
atuacgéo preventiva (COLOMBO, 2004).
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O principio poluidor-pagador apoia-se na teoria da compensacdo (paga quem provoca
uma acdo governamental, na medida do custo desta) e na teoria do valor (paga quem se
beneficia com a poluigdo, na medida dos beneficios recebidos) (BENJAMIN, 1993, p. 06).

Este principio encontra seus principais fundamentos na teoria econdmica, através do
Direito Ambiental, que integra a ordem juridica exigivel de todos.

Sobretudo, compete ao Direito Ambiental a formulagdo de normas juridicas, para a
problematica da internalizacdo dos custos sociais e a instrumentalizacdo adequada as medidas
(BENJAMIN, 1993).

2.6 Metodologia

Trata-se de uma pesquisa bibliografica desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido por artigos cientificos e livros de doutrinadores como FIORILLO e
ANTUNES, onde se buscou difundir a nocdo de poluidor e suas causas propagadoras da
degradacdo do meio ambiente e também a aplicacdo de medidas de controle e puni¢des para o

poluidor.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das observacdes pautadas € possivel concluir que principio do poluidor-
pagador esta incorporado ao ordenamento juridico brasileiro e internacional, constituindo-se
em um instrumento favoravel para o Direito Ambiental de carater preventivo e repressivo,
sempre com objetivo de promover o maior equilibrio entre o progresso econémico-social e a
qualidade de vida, que é somente atingivel quando hd um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Com base nesses preceitos o presente artigo apresentou o principio do poluidor-
pagador como um ponto crucial do direito ambiental brasileiro, em que destaca sua
importancia na prevencao e reparacdo nos danos ambientais elencados inclusivamente na Lei

n° 6.938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

De modo que este principio ndo tem relacdo com o "direito de poluir”, sua base esta
alicercada no pagamento pelos recursos que utilizou ou danificou. Por se tratar de ser um
principio orientador, ndo eximi a responsabilidade civil, administrativa e penal dos
poluidores. De fato, em matéria ambiental ndo é suficiente & aplicagdo de suas normas e nem

de seus principios orientadores.
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Como principio orientador das politicas publicas ambientais, o principio do poluidor-
pagador é um principio normativo de carter econdémico, porque atribui ao poluidor 0s custos
decorrentes da atividade poluente indispensavel a preservacdo do meio ambiente. Apresenta

caracteristica preventiva e responsével.

Neste sentido, este artigo se propds a identificar o poluidor e as préticas lesivas ao
meio ambiente, bem como as leis que o asseguram de forma ecoldgica, além de estabelecer o
dever e responsabilidade a todos em preservar o meio ambiente, conforme estabelece o artigo
225 da Constituicao Federal do Brasil.

Diante do que este estudo trouxe sobre a responsabilidade ambiental e o principio do
poluidor-pagador, vimos que ndo basta so resolver o problema ambiental, é indispensavel a

informacao ambiental, a participacao e consciéncia ecologica.

Denota-se, portanto, a importancia do principio do poluidor-pagador como um
precioso mecanismo de preservacdo dos recursos naturais através da privatizacdo das perdas
por parte do setor produtivo, e ndo sua socializagdo como antes era comum. Firma-se neste
conceito o incentivo do pagamento por servicos ambientais como forma de se alcancar o tdo

desejado desenvolvimento sustentavel.
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