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RESUMO

AMORIM, V.D. A aplicabilidade do Decreto Municipal n°. 487/2021 do municipio
de Selviria/MS nas licitagoes locais de acordo com as leis n.° 123/2006 e
14.133/2021. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito). Faculdades
Integradas Rui Barbosa — FIRB, 2024.

Os processos licitatorios sdo instrumentos administrativos basilares para a gestéo e
controle das atividades que envolvem a aquisicdo de bens e servigos pelo poder
publico. A Lei Complementar n° 123/2006, cujo objetivo é a promog¢do do
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte, trouxe
importantes modificagbes nos processos licitatorios, ao proporcionar um regime
diferenciado e simplificado para as compras governamentais, com a oferta de
beneficios que buscam fomentar a atuacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte, principalmente por meios da regionalizagdo do certame licitatorio.
Esse trabalho busca examinar os art. 42 a 49 da referida Lei Complementar,
associadas a Lei n® 14.133/2021, a chamada Nova Lei de Contratos e Licitacbes que
promoveu restricdo ao tratamento diferenciado da LC 123/2006, e sua aplicabilidade
no Decreto Municipal n°. 030, de 15 de margo de 2022, da cidade de Selviria/MS, no
que se refere aos aspectos de regionalizagdo das licitagbes nesse municipio. S&o
apresentados para essa verificagcdo a doutrina constitucional, doutrinas e outras
legislagdes infraconstitucionais. Conclui-se que a aplicabilidade da regionalizacao
nos processos licitatérios tem amparo constitucional, e pelas leis federais, cujo

propésito final € o fomento das micro empresas e empresas de pequeno porte.

Palavras-chave: Microempresas; Empresas de Pequeno Porte; Beneficios;
Regionalizacéo, Licitacao



ABSTRACT

AMORIM, V.D. The applicability of Municipal Decree no. 487/2021 of the
municipality of Selviria/MS in local tenders in accordance with laws no. 123/2006
and 14,133/2021. Course Completion Paper (Graduate in Law). Faculdades
Integradas Rui Barbosa — FIRB, 2024.

Bidding processes are basic administrative instruments for the management and
control of activities involving the acquisition of goods and services by public authorities.
Complementary Law No. 123/2006, whose objective is to promote the development of
micro and small businesses, brought important changes to the bidding processes, by
providing a differentiated and simplified regime for government purchases, with the
offering of benefits that seek to promote the performance of micro-enterprises and
small companies, mainly through the regionalization of the bidding process. This work
seeks to examine art. 42 to 49 of the aforementioned Complementary Law, associated
with Law n°® 14,133/2021, the so-called New Contracts and Tenders Law that promoted
restrictions on the differentiated treatment of LC 123/2006, and its applicability in
Municipal Decree n°. 030, of March 15, 2022, of the city of Selviria/MS, regarding
aspects of regionalization of bidding in that municipality. The constitutional doctrine,
doctrines and other infra-constitutional legislation are presented for this verification. It
is concluded that the applicability of regionalization in bidding processes has
constitutional support, and by federal laws, whose ultimate purpose is to promote micro

and small businesses.

Keywords: Microenterprises; Small Businesses; Benefits; Regionalization, Bidding
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1 INTRODUGAO

A Administragdo Publica se afigura como a cumpridora legal no controle,
regéncia e supervisao dos interesses publicos, devendo sempre estar centrada no
objetivo final que é o bem estar e o atendimento do coletivo, sendo que, de modo a
atender a realizagdo das complexas a¢des desenvolvidas pela maquina publica, essa
se utiliza de servigcos de terceiros particulares na consecugao dos servigos e bens,
criando-se a partir dai as chamadas licitagdes.

A necessidade precipua da criagao de Leis capazes de organizar o complexo
circuito licitatorio foram o cerne de discussdes juridicas pelos operadores do Direito,
que culminaram na atualidade na instituicdo da Lei n.° 14.133/2021, a chamada Nova
Lei das Licitagdes e Contratos (NLLC) , e que alterou ou substituiu as trés principais
leis que cuidavam dos contratos publicos no Brasil: a Lei 8.666/1993 que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica e da outras providéncias; a Lei 10.520/2002, chamada
como Lei do Pregdo; e a 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC (RDC).

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) também abarca a questdo da
licitacdo, ao referendar em seu art. 22, XXVI| estabelecendo a competéncia privativa
da Uni&o na legislagao sobre normas gerais de licitagado e contratagéo; e o art. 37, XXl
quando consagra as regras licitatorias e assente que a lei disponha de exce¢des

A NLLC, cuja aplicabilidade se da para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais de todas as unidades federativas, e ainda se estende aos
poderes legislativo e judiciario, na consumacéao da fungdo administrativa, e cuja base
legal € a de fomentar que a administragdo publica institua o negdcio mais vantajoso,
com vistas aos Principios da Eficacia, Eficiéncia e da Economicidade, e estabelece
medidas que primam pelo aprimoramento de diversos Principios, como
Transparéncia, Competitividade, da Celeridade, do Planejamento, dentre outros,
tornando a administragdo mais moderna e menos vulneravel a fraudes e ilegalidades
nos processos licitatorios para contratagdes publicas.

Dentre as singularidades da NLLC, esta a aplicagdo da modicidade ao

tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP)
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nas Licitagdes Publicas, que foi concedido pela Lei Complementar 123/2006,
particularmente nos seus art. 42 a 49, e outorgado pelos art. 170 inciso I1X e artigo 179
da Constituicao Cidada. Tal tratamento diferenciado e simplificado diz respeito as
facilidades de acesso nos processos licitatorios de compras de bens e servigos que
os trés entes federados poderado conceder as ME/EPP, no empenho da promocao do
desenvolvimento econémico social em ambito local e regional.

Desse modo, esse trabalho tratara de associar juridicamente os beneficios da
Lei Complementar 123/2006, no que se refere principalmente aos seus art. 42 a 49,
quando estabelece tratamento diferenciado e favorecido as ME/EPP, mais
especificamente a regionalizagao dos processos licitatorios, no intento de que essas
unidades econdbmicas tenham preferéncia em certames licitatorios, nos ditames da
supra referida Lei, e ancorados na NLLC.

A metodologia utilizada nesse trabalho foi baseada em pesquisa bibliografica
sobre o tema dissertado, que se utilizou de livros afins e de documentos eletrénicos
em base de dados como Scielo, Google Académico, JusBrasil, com prioridade para
artigos dos ultimos seis anos, porém, considerando a importéncia de artigos com
datas anteriores. Trata-se de pesquisa descritiva, exploratdria, com analise qualitativa
dos dados coletados.

A importancia desse trabalho se assenta no tema abordado, uma vez que € a
realidade vivenciada por milhares de micro empresas e empresas de pequeno porte
no tocante a processos licitatérios em concorréncia com grandes empresas, em
municipios pequenos, € nao raro, podem desconhecer as Leis, que tem carater
protetivos para seus negdcios. Embora existam compéndios de leis acerca do tema,
que inclusive podem questionar o tratamento diferencia ofertados as ME/EPP, existe
a necessidade de estudo sobre o tema, considerando as poucas referéncias
encontradas especificamente sobre a aplicabilidade da Lei 123/2006 bem como da
propria Constituicao Federal, que baliza sobre o tema abordado nesse trabalho.

Concretamente, busca-se a validagao legal da aplicabilidade da Lei 123/2006
exclusivamente para as ME/EPP locais nos certames licitatérios, como exemplo da
cidade de Selviria/MS, que por meio de decreto municipal regulamentou area
geografica para os termos local e regional afim de aplicagdo do tratamento
diferenciado as ME/EPP.
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2 EVOLUGAO HISTORICA DAS CONTRATAGOES E LICITAGAO PUBLICA NO
BRASIL

2.1 Histérico das Licitagbes no Brasil

O curso das licitacbes e contratos no Brasil € evidenciada por um processo
evolutivo continuo, com variagdes em diferentes periodos, desde o Brasil Império até
a atualidade, sendo que nessa trajetoria praticas referentes a licitagdo e contratagéo
orbitaram por diferentes periodos que incluiram a Republica Velha, a Era Vargas, a
Republica Nova, passando pelos governos militares até a redemocratizagdo da
Republica (PINHEIRO, DO NASCIMENTO, ELBACHA, 2023)

Ja se passam mais de 150 anos em que a matéria sobre as licitacdes ocorreu
no Brasil, inicialmente no ano de 1862, resultancia do Decreto n°® 2.926/1862 (BRASIL,
1862), tendo como premissa aprovar a regulamentagéo das arrematagdes e execugao
dos servigcos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, mas
sua consolidagdo como instituto legal sé ocorreria datas posteriores, na sequéncia de
outros textos regulamentares (FERREIRA, FERREIRA, 2021).

O Decreto n° 2.926/1862 foi instituido ainda na 12 Constituicdo de 1824
vigente a época, se estendendo até 1922, durante a 22. Constitui¢gao, ja no Brasil
Republica (ALVES, 2020).

O Decreto n° 2.926/1862 tinha como principais caracteristicas orientar quanto
aos prazos para apresentacao de propostas, definia que o governo deveria
expor amostras de objetos e bens que pretendia comprar, em se tratando de
servico de obras, o governo forneceria plantas do projeto a ser executado
para consulta pelos interessados. Nestes casos os contratos eram apenas
para executar a obra, ficando o trabalho de engenharia a cargo do governo.
O processo, em geral, era semelhante com o que hoje é o Pregédo Presencial
(ALVES, 2020, p. 43).

A autora supracitada ainda define que:

O Decreto n° 2.926/1862 foi um marco na histéria das licitagdes e iniciou o
desenvolvimento de uma gestao publica eficiente. A sociedade se beneficiou
porque diversas empresas passaram a participar do processo, tornando-o
financeiramente mais vantajoso. Porém, o governo ainda pertencia a
monarquia, e assim assegurava todo o poder em suas maos, dirigindo,
comandando e administrando conforme seu arbitrio (IBIDEM, 2020, p. 43)
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O documento foi subscrito pelo entdao Ministro Manoel Felizardo de Souza e
Mello e rubricado pelo imperador Pedro |, e trazia a seguinte argumentagéo em seu
Art. 1.

Logo que o Governo resolva mandar fazer por contracto qualquer
fornecimento, construccéo ou concertos de obras cujas despezas corréo por
conta do Ministerio da Agricultura, Commercio e Obras Publicas, o Presidente
da junta, perante a qual tiver de proceder-se a arrematacgao, fara publicar
annuncios, convidando concurrentes, e fi xara, segundo a importancia da
mesma arrematacdo, o prazo de quinze dias a seis mezes para a
apresentagao das propostas (BRASIL, 1862, online).

Durante a chamada Republica Velha, Era Vargas e Republica Nova (1889-
1964) vigorou o Decreto n° 4.536/1922 (BRASIL, 1922), que perdurou até a quinta
Constituigao, elaborada em 1946, e, durante os Governos Militares (1964-1985) a
instituicado do Decreto Lei n° 200, em 1967 (BRASIL, 1967), sendo ali especificadas
as ditas modalidades de licitag&do, constantes nos artigos 125 a 144, a qual estabelecia
“‘normas relativas a licitacbes para compras, obras, servicos e alienagdes”, e definiu
normas gerais com o estabelecimento de modalidades, quais sejam: concorréncia,
tomada de pregos e convite, e nesse periodo a Administracdo Publica seguiu os
Principios da: descentralizacdo, delegacdo de competéncia, planejamento,
coordenacao e controle (ANDRADE, 2022).

Ainda que bastante simplista, foi esse Decreto-Lei que norteou a ideacao do
atual ordenamento juridico, € no ano de 1968, a Lei Federal n® 5.456/1968 (BRASIL,
1968) outorgou a Estados e Municipios a aplicabilidade do estatuto previsto no
Decreto-lei n°® 200/1967, uma vez que, até aquele momento, esses entes federados
dispunham de autonomia para legislar sobre os processos licitatérios, e dai em diante,
o funcionamento da lei de forma supletiva (FERREIRA, FERREIRA, 2021).

No ano de 1986, foi editada a primeira lei especifica para licitagdes e contratos
na Administracdo Publica Federal, o Decreto-Lei n° 2.300/1986 (BRASIL, 1986), que
estabelecia normas gerais para que licitagdes e contratos fossem realizados pela
Administracéo Publica Federal, entretanto, ainda era uma norma falha, favorecendo a
existéncia de brechas que facilitavam a eventualidade de favorecimentos injustificados
(MENDES, DA SILVA, 2023)

Esses artigos representaram uma revitalizagcdo nos procedimentos de
licitagbes e contratos, introduzindo elementos que promoveram maior
transparéncia nos processos licitatorios. Dentre as inovagdes, destaca-se a
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obrigatoriedade de tornar publicos os procedimentos licitatorios, com excegao
as propostas. Ademais, foram delineadas diretrizes para a formatagdo dos
contratos, incluindo uma clara e objetiva discriminagao das partes envolvidas,
além de regulamentar a fiscalizagdo e operagao dos contratos (PINHEIRO,
DO NASCIMENTO, ELBACHA, 2023, p. 8).

Porém, nesse aspecto Alves (2020) referenda que:

Retomada a democracia no pais, no governo de José Sarney (15 de margo
de 1985 — 15 de margo de 1990), porém com a 62 Constituicdo, do Regime
Militar, vigente, o presidente sanciona o Decreto Lei n° 2.300/1986, que por
sua vez esteve ativo até 1993 com a 72 Constituicdo Federal, a Constituicao
Cidada de 1988 em vigor. O Decreto Lei n° 2.300/1986 teve 90 artigos
descritos, sendo que apenas cinco deles abordavam o tema de licitagdes e
contratos: Artigos 3°, 45, 48, 51 e 85 (ALVES, 2020, p. 45).

Somente com a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988) que a
praxis das licitacdes obteve maior relevancia, e entao, instituida como um Principio
Fundamental da Administragao (MENDES, 2023):

O instituto das licitagdes encontra-se ancorado nos art. 22" e 37, XXI, da

CF/88, assim descrito:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, 1lI;

[...]

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 1988).

Em 1993, a Lei Federal n® 8.666 (BRASIL, 1993), traz regulamentac¢ao ao Art.

37 da CF/88, em seu inciso XX| ao instaurar normatizagdo para as licitagcboes e

O art. 22, XXVII, 12 parte, com a redagdo dada pela EC n° 19/1998, dispde que compete a Uni&o a
edicdo de normas gerais de licitagéo e contratos para todos os entes da Federacéo, suas autarquias
e fundagdes, devendo tais normas gerais obedecer ao art. 37, XXI (DE ARAGAO, 2021, p. 44).
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contratos da Administragdo Publica, e revogou-se, entdo, o Decreto-Lei n° 2.300, de
1986, e de acordo com a Lei 8.666/93 sao elencadas as seguintes modalidades de
licitagcao: a) Convite: artigo22, §3°; b) Tomada de precos: referendada no artigo22, §2°;
c) Concorréncia: descrita no artigo 22, §1°; d) Leildo: inscrita no artigo 22, §5° e)
Concurso publico: destacada no artigo22, §4°; f) Pregéo: Lei n° 10.520/2002.
(MESQUITA, 2022).

Nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a necessidade do
uso das normas de licitagao para a realizagdo de compras, servigos e obras.
A busca da eficacia na contratacdo pela Administracdo Publica tem
demandado a reducdo das burocracias nos procedimentos licitatorios
tradicionais, levando o Estado a se voltar para o desenvolvimento de solugdes
alternativas as modalidades tradicionais, mais marcadas pela
discricionariedade, ocasido em que o didlogo competitivo ganhou destaque
(CAJAZEIRAS et al., 2024, p. 2.671).

A Lei Federal n° 8.666/1993, é clara em seu art. 3° ao expor a seguinte

presuncao das licitagbes:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos (BRASIL, 1993).

No entanto, na busca por processos mais céleres, foi instituida a modalidade
licitatéria pregéo, por meio da Medida Proviséria (MP) n° 2.026/2000 (BRASIL, 2000),
tratada como sinonimia de eficiéncia vista, e apods passar por sucessivas reedi¢oes foi
convertida na Lei Federal n°® 10.520/2002, dita Lei de Pregao (FERREIRA, FERREIRA.
2021)

A observacao da evolugéo legislativa da Licitagdes Brasileiras, esta descrita

no Quadro 1.
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Quadro 1: Evolugéo Legislativa das Licitagbes Brasileiras

PERIODO LEGISLACAO
Brasil Império (1822 - 1889) Decreto n°® 2.926/1862
Periodo republicano (1889 - 1964) Decreto n°® 4.536/1922
Governos militares (1964 - 1985) Decreto - Lei n® 200/1967 Lei Federal n°
5.456/1968
Redemocratizagao (1986 - 1988) Decreto - Lei n® 2.300/1986

Pd6s Constituigcdo de 88 (1988 - atualmente) Constituicado Federal de 1988 Pregéo: Lei
9.472/1997, MP 2.026/2000 e Lei Federal
10.520/2002 RDC: 12.462/2011

Fonte: Albuquerque, 2023.

Por sua vez, no que se refere as contratagdes publicas, o Quadro 2 representa

a evolucao do processo licitatorio no Brasil.

Quadro 2: Normas Gerais Editadas pela Unido sobre Contratagbes Publicas

Lei no 14.133/2021 Lei no 8.666/1993 (Lei geral de licitagdes)
(nova Lei de Licitagdes) Lei no 10.520/2002 (Lei do pregao)
Lei no 12.462/2011 (Regime diferenciado de
contratagcao)

Lei no 8.987/1995 (Concessao e permissao de servigos publicos)

Lei no 11.079/2004 (Parcerias publico-privadas)

LC no 123/2006 (seus arts. 42 a 49 estabelecem normas de tratamento diferenciado para
as MEs? e EPPs?®)

Lei no 12.232/2010 (Contratacdo de servicos de publicidade)

Lei no 13.303/2016 (Lei das estatais)
Fonte: Amorim, 2021

Em 2021, a aprovacdo da Lei Federal n°® 14.133/2021 (BRASIL, 2021),
conhecida como a Nova Lei de Licitagdes, substituiu a antiga Lei n° 8.666/93, ainda
que por meio da Lei Complementar n® 198/2023 (BRASIL, 2023) tenha prorrogado a
vigéncia da antiga legislagao até dezembro de 2023, num ato que colocou duas leis
em vigéncia concomitantes?. E mister elucidar que a Nova Lei das Licitacdes e
Contratos (NLLC) (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021) foi provedora de mudancas

2 Microempresas

3 Empresas de Pequeno Porte

4 Sem embargo, o legislador previu que a Lei n. 14.133/2021, uma vez sancionada e publicada,
convivera por dois anos com as leis que compdem o regime antigo. A Lei n. 8.666/1993, a Lei n.
10.520/2002, que trata da modalidade pregéo, e os dispositivos da Lei n°® 12.462/2001 que versam
sobre 0 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas somente serdao revogadas depois de 2 (dois)
anos da publicagcéo da Lei n. 14.133/2021. Ou seja, havera dois anos de convivio entre os regimes
antigo e novo de licitagdo e contratagcado. Quer dizer que durante esses dois anos a Lei n. 14.133/2021
sera vigente ao mesmo tempo da Lei n. 8.666/1993, da Lei n. 10.520/2002 e dos dispositivos da Lei n.
12.462/2012 sobre licitagdes e contratos (NIEBUHR et al., 2021, p. 7)
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basilares e atualizagdes no sistema licitatorio brasileiro, tais como a previsibilidade
das licitacdes eletrbnicas, maior relevo para sustentabilidade, maior possibilidade de
controle e fiscalizagdo dos contratos, além de outros aspectos relevantes (BRASIL,
2021).

Enfim, observa-se na progressdo da historia das licitagbes no Brasil uma
evolugdo gradativa dos modelos juridicos, até a CF/88 e a criagdo da NLLC, que
evidencia um importante movimento nas tratativas de aperfeicoamento e progresso
no sistema de licitagdes do Brasil, de modo que os processos sejam mais eficientes,
mais competitivo e transparentes nas contratagdes pela maquina publica (MENDES,
DA SILVA, 2023).

2.2 Conceitos juridicos de Licitagdo

E imperativo que que referende que a Licitagdo faz referéncia ao
procedimento administrativo com vistas a contratacdo de servigcos ou aquisicao de
bens e produtos pela Administragao Publica, ancorada na CF em seu art. 37, XXI
(FERREIRA, FERREIRA, 2023).

Oliveira (2023) assim conceitua:

Licitacao é o processo administrativo utilizado pela Administragcdo Publica e
pelas demais pessoas indicadas pela lei com o objetivo de selecionar a
melhor proposta, por meio de critérios objetivos e impessoais, para
celebracao de contratos.

[...]

A licitagdo é uma regra constitucional (art. 37, XXI, da CRFB) que deve ser
seguida para formalizagao de contratos pela Administragéo Publica. Trata-se,
destarte, de procedimento administrativo instrumental, pois serve como
instrumento necessario para o alcance de uma finalidade: a contratagdo
publica (OLIVEIRA, 2023, p. 26).

Nas palavras de Mendes, da Silva:

a licitagdo € um processo competitivo, no qual empresas interessadas em
fornecer bens ou servigos ao poder publico apresentam propostas, sendo
selecionada aquela que melhor atender aos critérios estabelecidos no edital.
Esse procedimento tem como principais objetivos garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao publica, promover a igualdade
de oportunidades entre os concorrentes, assegurar a transparéncia na
contratagao e evitar o favorecimento indevido de empresas (MENDES, 2023,

p. 2).

Amorim referenda licitacdo como:
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um processo administrativo formal estabelecido por lei, através do qual uma
entidade governamental, seguindo critérios predefinidos e aderindo aos
principios da Administragdo Publica, procura escolher a proposta mais
benéfica para a realizagdo de um contrato voluntéria (AMORIN, 2021, p. 23-
24)

As licitagdes sdo, sumamente, certames realizados sob a tutela do Estado
afim de provisionar a melhor proposta que tenha a capacidade de suprir aquela
necessidade administrativa, embasados em prego ou ainda na técnica do cedente
(DOS REIS, CHAVES, 2022)

Considerando que o Estado € um dos mais amplos compradores, De Aragéo

traz a seguinte observacao sobre os processos licitatorios:

O fundamento mais substancial da licitacdo €& o da igualdade
(impessoalidade) de todos perante a Administracdo. Se o dinheiro a ser
despendido com o contrato é da coletividade, deve ser dada a mesma
oportunidade a todos os seus membros que sejam capazes de bem executar
o contrato. Podem também ser citados, como valores dos quais a
obrigatoriedade de licitagdo decorre, a moralidade e a economicidade, ja que
a abertura de oportunidade a todos os interessados que sejam aptos ira
propiciar maior seguranga quanto a Administragao ter selecionado a melhor
proposta disponivel no mercado, sem proselitismos (DE ARAGAO, 2021, p.
43).

Desse modo, configura a licitagdo como procedimento administrativo
precedente as contratacbes necessarias ao Estado, com vistas a efetivar a melhor
proposta para a coisa publica, por meio de critérios que sao fixados em editais, de
acordo com as leis vigentes, publicizando no sentido de ampliar a participagao de
maneira equénime (MELAZO, 2021).

2.3 A Lei Geral das Licitagbes (LGL)

AlLei 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como Lei Geral das Licitagdes
(LGL), tinha como principio a regulamentagao do art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal e também a instituicdo de que deveriam ser executados pela Administracao
Publica, na realizacdo de contratos, ancorados primariamente no Principio
Constitucional da Isonomia e nos Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade, Probidade Administrativa, Vinculacdo ao Instrumento
Convocatodrio, Julgamento Objetivo e daqueles que lhe sejam correlatos (SOUSA,
PAIVA, 2022).
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A Lei n°® 8.666/1993 perfaz um importante instrumento legal, uma vez que por
quase 30 anos teve a capacidade de regulamentagao do instituto da licitagcdo no
campo do direito brasileiro, entretanto, outras leis cursaram sobre o tema, como
exemplo a Lei n° 10.520/2002 (BRASIL, 2002), cujo objetivo era de regulamentar a
modalidade licitatoria chamado pregao (DA SILVA, DOS SANTOS, 2021).

No ano de 2002, visando maior celeridade e eficiéncia nos processos
licitatorios, foi criada a Lei n® 10.520/2002, trazendo uma nova modalidade de
licitagdo. Tendo por objetivo, a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade admitam definicdo objetiva no edital,
por meio de especificagbes usuais de mercado, de acordo com o Artigo 1°,
paragrafo Unico, da proépria Lei. Ndo se aplicando a obras e servigos de
engenharia (ALVES, 2020, p.9).

Todavia, a Lei n°® 8.666/93 determinava a instituicido de normas complexas e
0 uso de penalidades severas, impondo aos licitantes incertezas e insegurangas no
processo licitatério, aos servidores publicos, apreensdo, adversidades na
aplicabilidade pratica da lei, e a administragdo publica, a injungédo de procedimentos
lentos e ineptos. (GUTERRES, 2021)

Nesse sentido, Lima, Gioielli apontam que:

O quadro estabelecido sob a égide da Lei n.° 8.666/1993 traduz um enorme
potencial de impunidade decorrente da exploragdo da assimetria
informacional existente entre os érgaos licitantes e os potenciais contratados,
haja vista que carece de um sistema unificado em que sao disponibilizadas
as informagdes acerca das contratagdes publica (LIMA, GIOIELLI, 2022,
p.29)

Ferreira, Ferreira documentam que:

A Lei de Licitagbes, em busca de maior seguranca para as contratagdes
publicas, aumentou o conteudo normativo, ampliando para 126 artigos e
definindo os procedimentos para cada uma das cinco modalidades de
licitagdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. Com
isso, burocratizou-se o procedimento e enrijeceu-se as normas, vislumbrando
solucionar problemas afetos a corrupcéo, o que traz como consequéncia
impactos na celeridade do procedimento. Portanto, o processo foi engessado
através dos prazos, analise documental prévia de todos licitantes, recursos,
entre outras regras, culminando, assim, na perda de agilidade processual
(FERREIRA, FERREIRA, 2021, p. 5)

A Lei 8.666/1993 traz importante compreenséao da licitacao ao especificar em

seus artigos 1°, 2° e 3° conforme expressa Oliveira:
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Os arts. 1.° e 2.° da Lei 8.666/1993 enumeram os objetos da licitagcdo e do
contrato administrativo, a saber: obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessodes, permissdes e locagdes da Administracéo
Publica. E importante notar, todavia, que o rol é exemplificativo, pois a regra
constitucional da licitagdo se impbde para todo e qualquer contrato
administrativo, independentemente do objeto (art. 37, XXI, da CRFB), salvo
as hipoteses de contratagdo direta. O art. 3.° da Lei 8.666/1993 elenca os
objetivos da licitagdo, quais sejam: a) garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, b) selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e c) promover o desenvolvimento nacional sustentavel
(OLIVEIRA, 2023, p. 26)

Entende-se que a LGL ja ultrapassou 3 décadas, imperando a necessidade
de atualizagado, considerando a modernizagdo das contratagdes, do progresso nos
processos licitatorios e na amplitude das revolugdes tecnoldgicas, todavia, a
introdugcdo de uma nova legislagdo entra em vigor imediatamente, ou seja, sem a
ocorréncia de vacatio legis, com a revogagao das normas anteriores sobre licitagdo e
contratos ocorrendo no prazo de dois anos de sua publicagdo, havendo assim, um
determinado periodo em que as regras novas e as antigas deverdao conviver no
regramento juridico brasileiro, onde, a Administragdo Publica podera fazer opgédo em
qual das leis ira licitar (MENDONCA, POTRATZ, 2023).
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3 A NOVA LEI DAS LICITAGOES E CONTRATOS ADMNISTRATIVOS (NLLC): LEI
N.° 14.133/2021

Foram quase oito anos de tramitagdo no Congresso Nacional até que em
01/04/2021 a Lei n® 14.133/2021, também dita Nova Lei das Licitagcdes e Contratos
Administrativos (NLLC), foi sancionada, promulgada e publicada estabelecendo o
marco normativo do regime de contratacdo da Administragdo direta, autarquica e
fundacional (AMORIM, 2021).

A NLLC teve seus primordios por meio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°.
559, de 2013 (BRASIL, 2013), apresentado pela Comissao Especial para o
Desenvolvimento Nacional (CDN), considerando que até aquele momento as
discussdes giravam em torno da edigao da LGL, com a adogao de novas regras, mas
nao a sua substituigao.

Sem obices, a aprovacao da Lei n° 14.133/2021, apds ser sancionada e
publicada, deveria concorrer concomitante a leis componentes do antigo estatuto
sobre as licitagdes, por um periodo de dois anos, findos em 31 de marco de 2023, nos
quais, como exemplo, a Lei n° 8.666/1993 (LGL), a Lei n°. 10.520/2002 (Lei do
pregao), bem como as regulamentagdes dispostas na Lei n° 12.462/2011 (Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC) (BRASIL, 2011), conviveram entre os
regimes antigo e novo para efeitos de licitacdo (NIEBUHR et al., 2021).

Tal fato é esclarecido ao se observar no caput do artigo 191 da Lei n°
14.133/2021, com a seguinte descrigéo:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso (BRASIL 2021).

Especificamente, no que concerne sobre as finalidades do procedimento
licitatério, a antiga LGL reproduz de forma ativa em seu artigo 3° os principios a serem
observados, e a Lei n° 14.133/2021 revalida a importancia de tais principios, e inclui
outros, em observancia a Lei de Introducdo as Normas do Direito brasileiro (LINDB)
(BRASI, 1942), ao descrever em seu art. 5°:
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Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) (BRASIL, 2021).

Nesse desdobramento a NLLC se torna importante referendo nos processos

licitatorios:

A nova lei de licitagbes acabou se tornando um marco, pois ela passaria a
coordenar as licitagdes e contratos administrativos, ndo somente como um
instrumento unificador a qual proposta, em relagdo regime juridico
regulamentado anteriormente pelas Leis 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11,
mas também como um instrumento normativo que adotou tanto os valores e
principios que constituem as tendéncias da Administragdo Publica
contemporanea, como 0s principios constitucionais e infraconstitucionais que
regem a Administracdo Publica brasileira (ANDRADE, 2022, p. 11).

De modo geral, a NLLC possui 194 artigos, que foram divididos em 5 titulos,

demonstrados no Quadro 3.

Quadro 3: Distribuigéo sintética da Lei 14.133/21

Titulo | — Disposicoes e Art. 1°a 10
preliminares Ambito de aplicagéo, principios, definicdes, agentes publicos
Titulo Il — Das licitacbes e Art. 11 a 88

Fase preparatéria, critérios de julgamento, modalidades, fase
externa, contratacdes diretas, procedimentos auxiliares.

Titulo Il — Dos e Art. 89a 154

contratos e Formalizagdo, garantias, alocagdo de riscos, duragdo dos

administrativos contratos, execugao, garantias, extingao, et.

Titulo V- Das e Art. 155a 173

irregularidades e Infragdes e sansdes administrativos, impugnagdes, pedidos de
esclarecimentos, controle

Titulo V - Das e Art. 174 a 194

disposic¢des gerais e PNCPS5, crimes, disposic¢oes transitorias e finais

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2023, p.6

A NLLC em suas finalidades de reformulagao, modernizou os procedimentos

licitatérios, com a determinacéo das seguintes fases nas licitagdes: 1) preparatoria; 2)

5> O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme dispde o art. 174 da Lei n°
14.133/2021, ¢é o sitio eletrénico oficial destinado a divulgagédo centralizada e obrigatéria dos atos
exigidos pela Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
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publicagdo do edital de licitacédo; 3) apresentacao de propostas e lances, quando for
0 caso; 4) julgamento; 5) habilitagdo; 6) recursal; e 7) homologagao. Criou ainda em
seu art. 6°, inciso XLIl o dialogo competitivo, que tem como objetivo a contratacao de
obras, servigos e compras, cabendo a administragdo publica desenvolver dialogos
com os candidatos que foram previamente selecionados de acordo com os critérios
estabelecidos, com ensejo de que os licitantes apresentem propostas viaveis na
finalizagao do dialogo (BRASIL, 2021).

No que se refere propriamente as licitagbes houve a extingdo da modalidade
tomada de pregos e convite, e manuten¢cdo das modalidades concorréncia e pregéo,
mas com processos mais dindmicos e menos estatico, comparativamente a LGL, que

pode ser no modo aberto, fechado ou ambas as categorias (AMORIM, 2021)

Em termos gerais, a nova norma atinge dois intentos claros: consolidar numa
Unica lei as normas esparsas sobre contratagbes, buscando uma
sistematicidade orgénica dos procedimentos, e positivar diversos
entendimentos do TCU sobre a tematica de licitacbes e contratos
administrativos. Nessa perspectiva (de certa forma, restringindo autonomia
normativa e de gestdo dos demais entes federativos), busca-se a
uniformizagéo e a reducgéo da litigiosidade — administrativa e judicial — em
torno de disposi¢cdes controversas, que em geral tratam de requisitos de
proposta e habilitacdo e alteragdes supervenientes nos contratos
administrativos (AMORIM, 2021, p. 32)

Outra mudancga importante, com finalidades de celeridade e transparéncia do
processo licitatorio de acordo com a NLLC, foi que, procedimentalmente as licitacdes
passam a ser eletronicas, em métodos online, sendo a regra da tramitacdo, e a forma
presencial designada como excecgéo, diferentemente da LGL onde as licitagbes eram
obrigatoriamente presenciais (DE OLIVEIRA et al., 2022).

Para os licitantes e contratados, a Lei n° 14.133/2021 oferta um ambito mais
cristalino e mais previsivel, o que facilita a participagéo e a consecugao das obrigagdes
contratuais, e mais, existe impacto positivo sobre a sociedade civil, ja que tais
mudancgas objetivam proporcionar maior efetividade no uso dos recursos publicos,
com a promog¢ao de uma gestao mais responsavel, confiavel e mais descomplicada
(PINHEIRO, DO NASCIMENTO, ELBACHA, 2023).
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3.1 Modalidades licitatorias e suas finalidades

Frente a nova legislacdo, antigas modalidades existentes na LGL foram
extintas, tomada de preco e convite, mas duas novas modalidades est&o inclusas na
NLLC que sdo o ja existente Pregdo, por meio da Lei 10.520/2002, e o Dialogo
Competitivo e o art. 28 ainda inclui como as modalidades de licitagdo: concorréncia;
concurso € leildao (BRASIL, 2021).

No que concerne as modalidades licitatérias, o Preg&o foi instituido pela Lei
10.520/2002, ndo existindo na LGL, estando incluso na NLLC como modalidade de
licitagcdo. Tal modalidade foi instituida para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o0 de maior desconto (BRASIL,
2021; CRUZ, 2022). O caput do artigo 29 da Lei n. 14.133/2021 afirma que o pregao
seguira o rito procedimental previsto no artigo 17:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatéria; Il — de divulgacdo do edital de licitag&o; Il — de apresentacao
de propostas e lances, quando for o caso; IV — de julgamento; V — de
habilitagao; VI — recursal; VII — de homologagao.

A concorréncia € a modalidade de licitagdo que agrega um grande numero de
formalidades, considerando ser exigida para contratagdes vultosas, e por essa razao
deve ser facultada a participacdo de todo e qualquer interessado na fase inicial de
habilitagdo preliminar, com ampla divulgagdo da licitacdo (art. 22, § 1.°, da Lei
8.666/1993) (OLIVEIRA, 2023).

Ordenada no inciso XXXVIII do artigo 6° da NLLC como a modalidade de
licitacdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns
e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: menor preco;
melhor técnica ou conteudo artistico; técnica e preco; maior retorno econémico; maior
desconto (BRASIL, 2021). A concorréncia € modalidade de licitacdo que que podera
ser eleita nas concessdes de servigos publicos, de acordo com a Lei n® 8.987/1995
(BRASIL, 1995) e nas parcerias publico-privadas, determinadas pela Lei n°
11.079/2004 (BRASIL, 2004), bem como da nova modalidade denominada dialogo
competitivo (BRASIL, 2021).

O concurso é referenciado como “modalidade de licitacdo para escolha de

trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor
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técnica ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracdo ao
vencedor” (inciso XXXIX do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021) (BRASIL, 2021).

O artigo 30 da Lei n° 14.133/2021 referenda que o concurso devera respeitar
as regras previstas no edital, com a devida indicagdo da qualificagdo exigida dos
participantes, as diretrizes e formas de apresentagdo do trabalho, seja ele técnico,
cientifico ou artistico, as condicdes de realizagdo e o prémio ou remuneracdo do
vencedor. E citado ainda que em se tratando de concurso para a elaboragdo de
projeto, o vencedor devera ceder a Administragdo Publica os direitos patrimoniais
relativos a ele, com a devida autorizagdo para sua execugao conforme juizo de
oportunidade e conveniéncia dos agentes publicos governamentais designados
(paragrafo unico do art. 30) (NIEBUHR et al., 2021).

A modalidade leildao é pormenorizada como a “alienagado de bens imoveis ou
de bens moéveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”
Os procedimentos estao descritos no art. 31 da Lei n. 14.133/2021. (BRASIL. 2021).
O leilao podera ser realizado por leiloeiro oficial ou por servidor constituido pela
administragao competente. Acaso a administragcao opte por um leiloeiro oficial, devera
realizar a sele¢cao do profissional por meio de credenciamento ou licitacdo, sendo essa
ultima realizada na modalidade pregao e cujo critério de julgamento devera ser o maior
desconto para as comissdes a serem cobradas, embasada nos percentuais que
regulam o exercicio da profissdo e os valores dos bens a serem leiloados (§ 1° do
artigo 31) (NIEBUHR et al., 2021).

A Lei 14.133/2021 dispde em seu Art. 6° que o didlogo competitivo é a
‘modalidade de licitacdo para contratagdo de obras, servicos e compras em que a
Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta

final apés o encerramento dos dialogos” (BRASIL, 2021).

O dialogo competitivo € restrito a contratagdes de objetos complexos que
exigem, na fase de elaboragédo, uma assimilagao de informacgdes técnico-
cientificas multidisciplinares pelos agentes publicos envolvidos, além de
experiéncia e conhecimento do objeto. Entende-se que a utilizacdo dessa
modalidade licitatéria pela Administragao Publica € mais conveniente porque
lhe permite recorrer aos agentes econdmicos para munir-se dos
conhecimentos necessarios a definicdo do objeto do certame, em vez de
incorporar ao processo quantidades expressivas de pessoal técnico
especializado (CAJAZEIRAS et al., 2024, p. 2.671)
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Sao citadas diversas razdes para a adogao do dialogo competitivo do modelo
da Diretiva n. 2014/24 da Uniao Europeia, conhecido como dialogo concorrencial,

dentre as quais:

a maior flexibilidade de escolha proporcionada as autoridades adjudicantes,
por meio de negociagado com os licitantes; a intensificagdo do comércio entre
0s paises fronteiricos (com suas respectivas peculiaridades); a constatagéao
por meio de avaliagdes/estudos no sentido de que a adogao de procedimento
negocial possibilitaria a elevagdo do nimero de propostas e maior sucesso
na obtengdo de solugdes aptas ao atendimento da finalidade pretendida.
(REMEDIO, 2021, p. 9).

O emprego da modalidade dialogo competitivo pela Administragdo Publica
objetiva a expressao dos interesses das empresas privadas afim de que possam
expressar seus entendimentos do que seria o mais pertinente “para as definicdes dos
objetos complexos, do modelo juridico de contrato administrativo e da melhor forma
de financiamento do empreendimento” (CAJAZEIRAS et al., 2024, p. 2.672).

3.2 Principios Juridicos Norteadores da Licitagdo Publica de acordo com a Lei
14.133/2021

A Lei 8.666/1993 reunia 11 principios explicitos, sendo: isonomia, a selegio
da proposta mais vantajosa para a administragdo, a promog¢éo do desenvolvimento
nacional sustentavel, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo e seus correlatos (BRASIL, 1993)

Na NLLC sao descritos um elenco de 22 principios, descritos em seu artigo
5° a saber: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel® (BRASIL, 2021).

6 Tais principios constitucionais, que condensam os valores basicos da Administragdo Publica brasileira,
ndo precisariam ter sido expressamente contemplados também no ordenamento infraconstitucional
patrio para gozarem de imperatividade perante as licitagbes e as contratagdes publicas. E que,
considerando a forga normativa da Constituicdo Federal3, tais valores impdem-se automaticamente a
todos os ambitos regidos pelo Direito Administrativo, obviamente ai incluido o contexto das licitagdes
e, consequentemente, das contratagdes publicas (NIEBUHR et al., 2021, p.21).
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Nas licitagdes, os principios sdo usados como guia pelos agentes publicos na
aplicagao da legislagdo das contratagdes, que apresenta quatro fungdes: (1)
a funcdo diretiva, que atua na orientagdo das condutas, ajudando na
elaboracdo das leis, atos, acordos e contratos; (llI) a fungéo interpretativa,
espécie de guia em termos de exames e manuseios do ordenamento juridico;
() a fungéo integrativa, que tem como objetivo compilar o conjunto de
mandamentos concretos para agir diante de lacunas do Direito positivo, quer
seja na analogia, quer seja na interpretacdo extensiva; e, por fim, (IV) a
fungcdo controle, que serve de parametro comportamental e como
mandamento geral.(CAJAZEIRAS et al., 2024, p. 2668).

No que tange as contratag¢des publicas, os Principios Basicos estao inscritos

no art. 37 da CF/88: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

entretanto, considerando o desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial, existem

atualmente outros principios convergentes decorrentes dos principios basicos da
Administracdo Publica (AMORIM, 2021) (Quadro 4)

Quadro 4: Principios gerai da Administragdo Publica e Principios derivados

elencados na NLLC.

Principios gerais da
Administracao Publica

Principios derivados
elencados no art. 5° DA NLLC

Impessoalidade

Igualdade

Moralidade Probidade administrativa
Publicidade Transparéncia
Eficiéncia Planejamento

Eficacia

Celeridade
Economicidade
Segregacao de funcdes

Fonte: AMORIM, 2021, p. 52

O Quadro 5 identifica os Principios norteadores expressos na Lei n°
14.133/2021, art. 5° e na Lei n°® 8.666/1993, art. 3°.

Quadro 5: Principios licitatérios e contratuais: comparando as leis n°® 14.133/2021 e

8.666/1993
Lei n°® 14.133/2021 Lei n°® 8.666/1993, art. Comentario
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Legalidade Legalidade

Impessoalidade Impessoalidade

Moralidade Moralidade

Publicidade Publicidade Principios

Igualdade Igualdade expressos em

Julgamento objetivo

Julgamento objetivo ambas as leis.

Vinculagao ao edital

Vinculagao ao edital




29

Probidade administrativa

Probidade administrativa

Desenvolvimento
nacional sustentavel

Desenvolvimento
nacional sustentavel

Eficiéncia

Interesse publico

Planejamento

Transparéncia

Segregacao de funcodes

Motivagao

Principios expressos na atual Lei
n°® 14.133, mas implicitos na
anterior Lei n° 8.666.

Isonomia

Selecao da proposta
mais vantajosa

Principios expressos apenas na
Lei n° 8.666.

Celeridade

Competitividade

Economicidade Principios expressos apenas na
Eficacia Lei n° 14.133.

Proporcionalidade

Razoabilidade

Seguranca juridica

Fonte: DE ALMEIDA, 2022.

O Principio da Legalidade quando diligente aos processos licitatorios e as

contratagdes publicas devera ser entendido em sua interpretacéo culta de que:

a Administragdo Publica s6 é licito fazer aquilo que a lei determina ou, no
minimo, autoriza. Nesse sentido, pode-se destacar dois espectros de
aplicagdo do aludido principio no tema das licitagdes e das contratacdes
publicas: o primeiro, referente ao proprio bem ou servigo licitado, que precisa
ser licito e, portanto, ndo ofensivo a legislacao aplicavel ao ente federativo
licitante; o segundo, relacionado aos proprios procedimentos, ritos,
modalidades etc., a serem adotados nas licitagdes empreendidas pelos entes
publicos subordinados a lei de regéncia (NIEBUHR et al., 2021, p.21)

No Principio da Impessoalidade o agente publico deve atuar de maneira

isondmica em

imparcialidade e impessoalidade devem estar cristalinas na conduta (PAGNUSSAT et

al., 2020).

relacdo ao

licitante,

nao privilegiando ou prejudicando-o, a

Por sua vez, o basilar principio da impessoalidade, quando incide nas
contratag¢des publicas, tem em vista a necessidade premente de empreender
tratamento impessoal e desinteressado em relagdo a todos os licitantes
envolvidos no certame. E que, sendo o objetivo primordial das licitagdes a
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, ndo faria sentido
uma atuacgao discriminatéria ou tendente a favoritismos. Com efeito, o ente
licitante que, por qualquer motivo, beneficia particulares especificos vulnera
o principio da impessoalidade, pois se afasta da busca por um resultado final
que seja 0 melhor para a Administracao Publica (NIEBUHR et al., 2021, p.
22).
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O Principio da Moralidade reclama dos que trabalham com as licitagdes

publicas uma atuagao que seja:

escorada na boa-fé e na honestidade, sem levar em consideragao interesses
que conflitem com uma nogao basica de moralidade administrativa. Desvios
de finalidade, trocas de favores, pagamentos de propinas, entre outros atos
de corrupgéo, conflitam com o principio em andlise (NIEBUHR, 2021, p. 22).

Esse principio assinala que a honestidade deve ser o pilar da administragao
publica, ainda mais no tocante aos processos licitatérios, e tais principios sao
aplicaveis ao comportamento do agente da Administragcdo Publica bem como aos
licitantes, e diz respeito, muito que ao principio da boa-fé (JUSTEN FILHO, 2018)

O Principio da Publicidade trata de medida de rigor no que se refere a
administragao publica, ao de decompor que a transparéncia e o direito a informagao
devem ser efetivados junto a populagao, e desse modo, a licitacdo ndo pode ser
sigilosa, devendo serem publicizados e de amplo acesso publico os atos dos editais e
os extratos dos contratos e todos os procedimentos do processo licitatério, sendo
sigiloso somente o conteudo das propostas até que sejam, conforme preconiza o
edital, abertas. A publicacdo dos avisos de edital, dos proprios editais e extratos de
contrato s&o alguns exemplos que traduzem o principio da publicidade (DEVIDES,
2018).

Uma vez que o Estado brasileiro € uma republica (res publica) a publicidade
um pressuposto dessa condigdo, como forma de tornar possivel a fiscalizagdo
do uso do bem publico. O principio da publicidade exige entado, que os termos
e atos da licitagdo, o que inclui a motivagao das decisbes, sejam efetivamente
expostos ao publico (PAGNUSSAT et al., 2020, p. 1795).

Pormenoriza-se que, a inexisténcia da publicidade de modo deliberado, quer
nos atos publicos ou nos ditames do processo licitatorio assenta-se a ndo concepgao
do interesse publico, ou seja, a aquisicdo de bens nos menores pregos, frustrando os
interesses da populagdo em um processamento licitatorio transparente (OLIVEIRA,
2019).

Sobre o Principio da Transparéncia, esse deve envolver a potencializagao do
Principio da Publicidade, instrumentalizando a conduta do Poder Publico em garantir,
da melhor maneira possivel, o facil acesso a informagao para a populacdo de modo
geral (AMORIM, 2021).
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Assim, cabe destacar que a Lei n® 12.527/2011 (Lei de acesso a informacéo),
afiancga o direito fundamental de acesso a informacéo, devendo serem observadas as

seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéao;
Il — divulgagao de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

Il — utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informagao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragdo publica (BRASIL,
2011).

Cumpre salientar que o Principio da Transparéncia nao se confunde com o
Principio da Publicidade, visto que o primeiro visa, além de garantir a publicidade dos
atos oficiais, recomenda que, se houver contatos entre as partes, que os tais sejam
feitos de modo claro, explicito, de maneira que todo e qualquer licitante tenha
oportunidades de contato semelhantes no processo licitatério (NIEBUHR et al., 2021).

O Principio da Eficiéncia reivindica do administrador publico a atuagao
pautada no empenho de resultados satisfatérios, com menor identidade para
formalidades infrutiferas, obviamente sem prescindir dos preceitos técnicos e da
forma, com os resultados esperados que sao: preco, qualidade e celeridade
(NIEBUHR et al., 2021).

Vaccarezza assim descreve sobre tal Principio:

Um dos deveres do Gestor Publico € o de atuar (dever de agir) com eficiéncia,
de modo que o mais moderno principio da fungdo administrativa esta
visceralmente atrelado n&o apenas a legalidade, mas a exigéncia de alcangar
resultados positivos com presteza, rendimento e perfeicdo, entregando ao
cidadao um servigo publico digno e satisfatério (VACAREZZA, 2021, p. 61)

Assim, cuida-se para um maior destaque no processo licitatorio a eficiéncia,
nao consentindo que os tramites burocraticos sejam entraves para a contratagao
administrativa, devendo o administrador publico ndo somente agir sob os preceitos
legais, mas que sua agao resulte em resultados superos (PAGNUSSAT et al., 2020).

O Interesse publico precisa ser entendido como o interesse da coletividade,

do publico, e esta atrelado ao éxito do bem comum, ou seja, daquele principio que
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para além das particularidades, ndo se confundindo equivocadamente com os

interesses desse ou daquele governo (NIEBUHR et al., 2021).

A Administragao Publica deve praticar os atos administrativos para atender
as finalidades de interesse publico e ndo para satisfazer os interesses
subjetivos do agente publico que os realiza, devem ser afastados quaisquer
atos e/ou decisdes administrativas motivadas por vinculos de amizade,
nepotismo, represalia e favorecimento (CAJAZEIRAS et al., 2024, p. 2672-
73)

Desse modo, o Principio do Interesse Publico assume supremacia sobre o
privado, sendo, pois, regimento basilar na efetivagcdo do interesse publico em
detrimento de interesses individuais, os quais podem interferir negativamente no que
seria a melhor posigao ou decisédo para o bem coletivo (OLIVEIRA, 2019)

No que concerne a probidade, essa se encontra erigida na Constituicao (art.
37, §4°) e tem sua sistematizagao instaurada por meio da Lei n. 8.429/92, que dispde
a “moralidade qualificada”. A moralidade qualificada diz respeito a aquisi¢ao de bens,
valores, servigos, cargos, ou qualquer meio de vantagem recebidos por meio da
administragao publica que seja obtido de modo ilegal, ou melhor, ndo moralmente
aceitaveis. (PAGNUSSAT et al., 2020).

De Mello sustenta que:

Especificamente para a Administragdo, tal principio esta reiterado na
referéncia ao principio da probidade administrativa. Sublinha- -se ai que o
certame havera de ser por ela conduzido em estrita obediéncia a pautas de
moralidade, no que se inclui, evidentemente, ndo so6 a correcdo defensiva dos
interesses de quem a promove, mas também as exigéncias de lealdade e
boa-fé no trato com os licitantes (DE MELLO, 2024, p. 552).

Ressalta-se que a probidade administrativa esta intrinsecamente relacionada
ao administrador, como uma “moralidade administrativa qualificada”, ao encerrar que
0 agente publico que viola a probidade em suas atividades parlamentares, passa a
infringir a Lei no 8.429/1992 (Lei da improbidade administrativa) (AMORIM, 2021).

O Principio da Igualdade esta sancionado de forma expressa no caput do
artigo 5° da Constituicao Federal, que reza: “Todos sao iguais perante a lei, sem

distingdo de qualquer natureza”. (BRASIL, 1988)

Nas licitagbes publicas, a igualdade significa tratar todos os licitantes da
mesma forma, concedendo-lhes oportunidades exatamente iguais. Por
exemplo: se a um licitante for concedida a dilagdo de prazo para
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apresentacao de uma proposta de trabalho, ou para recorrer de uma decisao
administrativa, o mesmo tratamento precisa necessariamente ser dispensado
a todos os outros licitantes, sob pena de afronta a igualdade. Note-se como
a igualdade, embora relacionada a impessoalidade, com esta ndo se
confunde, uma vez que o tratamento impessoal visa impedir favoritismos
(NIEBUHR et al., 2021, p. 26).

Em decorréncia do Principio da Igualdade, é inadmissivel que o Administrador
Publico faga exigéncias para participagéo nos processos licitatérios que nédo estejam
legalmente previstos nos certames licitatérios e sem que sejam essenciais para a
contratagao dos bens ou servigos (CRUZ, 2022).

Sobre o Principio do Planejamento, Niebuhr et al. lecionam que:

O planejamento foi elevado a principio das licitagdes e dos contratos, em
conformidade com o caput do artigo 5° da Lei n. 14.133/2021, e o legislador
houve por bem dedicar a fase preparatéria, em que ocorre o planejamento,
um capitulo inteiro da nova Lei, o Capitulo Il do Titulo Il. Bem se vé que o
planejamento das licitagbes e dos contratos foi bastante realgado na Lei n.
14.133/2021, constituindo-se num dos seus pilares fundamentais. O
planejamento foi elevado a principio das licitagdes e dos contratos, em
conformidade com o caput do artigo 5° da Lei n. 14.133/2021, e o legislador
houve por bem dedicar a fase preparatéria, em que ocorre o planejamento,
um capitulo inteiro da nova Lei, o Capitulo Il do Titulo Il. Bem se vé que o
planejamento das licitagdes e dos contratos foi bastante realgado na Lei n.
14.133/2021, constituindo-se num dos seus pilares fundamentais (NIEBUHR
etal., 2021, p. 80).

Os autores complementam:

Partindo da premissa fatica de que a licitagdo publica possui duas fases, a
interna e a externa, é seguro dizer que o principio do planejamento incide,
sobretudo, na chamada fase interna, em que sao efetuados os procedimentos
preparatérios para a licitacao visando uma contratagao especifica. O aludido
principio vem a lume para garantir que ndo sejam empreendidas licitagbes
aventureiras, sem o devido planejamento. Nessa fase de planejamento, entre
outras providéncias, a Administragdo Publica identificara e justificara a
necessidade do objeto a ser licitado e formalizara a autorizagao para abertura
do certame (NIEBUHR et al., 2021, p. 28).

Por fim cabe salientar que o planejamento esta inscrito no art. 18, Cap. Il da
NLLC, sendo definido como principal caracteristica da fase preparatéria dos
processos licitatorios e primordialmente com o interesse publico; (MOURAO,
PIANCASGTELLI, 2023).

O Principio da Eficacia pela Administragao Publica deve seguir o caminho da
modernizagado, de modo tal que as normas para contratacdo de bens ou servigos

sejam mais céleres, existindo a necessidade de aperfeicoamento, que redundardo em
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beneficios para a populagao. Na execucgao do Principio da Eficacia pela Administracao
Publica, devem estar presentes a limitagdo de burocracias nos procedimentos
licitatérios tradicionais, de maneira tal que o Estado busque respostas facultativas,
sempre pontuadas pela discricionariedade (CAJAZEIRAS et al., 2024)

De Mello et al. asseguram:

Em termos simplistas, a eficiéncia pode ser considerada como a utilizacao
mais produtiva de recursos econdémicos, de modo a produzir os melhores
resultados. Veda-se o desperdicio ou a ma utilizagao dos recursos destinados
a satisfacdo de necessidades coletivas. E necessario obter o maximo de
resultados com a menor quantidade possivel de desembolsos. Assim o impde
a concepgao republicana de organizagao do poder politico, que estabelece
que todas as competéncias estatais tém de ser exercitadas do modo mais
satisfatorio possivel. Portanto, o proprio principio da Republica ja impde o
dever de utilizacéo eficiente dos recursos publicos (DE MELLO et al., 2024,
p. 230-1).

Porém, algumas questdes sao levantadas, quando sdo apresentados o
referido Principio da Eficacia como analogo ou equivalente ao Principio da Eficiéncia,

e De Mello et al. (2024) complementam:

Mas quando se afirma que a atividade estatal é norteada pela eficiéncia, ndo
se impde a subordinagdo da atividade administrativa a pura e exclusiva
racionalidade econdmica. Eficiéncia administrativa ndo é sindnimo de
eficiéncia econémica. Numa empresa privada, busca-se a maior eficiéncia
econOmica. A autonomia permite organizar os fatores da produgdo segundo
as finalidades perseguidas egoisticamente pelo empresario o que autoriza,
inclusive, a privilegiar a busca do lucro. Ao contrario, a atividade estatal
devera traduzir valores de diversa ordem, € ndo apenas aqueles de cunho
econdmico. Por isso, parte da doutrina tem preferido a expresséao "principio
da eficacia administrativa" (op. Cit., p. 231).

Desse modo, o Principio da Eficacia devera ter por finalidade a salvaguarda e
a responsabilidade de garantir um resultado satisfatério no cumprimento de suas
proposi¢cdes, enquanto que a eficiéncia esta mais coadunado com a obtengao do
melhor resultado possivel (NIEBUHR et al., 2021).

Sobre o Principio da Celeridade:

O principio da celeridade, contemplado na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, visa dinamizar o trdmite dos certames licitatérios e das
contratagdes publicas. E assente que, sob a égide da legislagao anterior (Lei
n.8.666/1993), as licitagbes caracterizavam-se como procedimentos
demorados e complexos. E bastante improvavel que a nova legislagdo
modifique, de plano, esse cenario. Entretanto, com a consagragdo do
principio da celeridade, é possivel exigir dos responsaveis pelas licitagbes
que sejam mais dindmicos em suas providéncias e decisbes, a exemplo do
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que ocorreu no ambito do Poder Judiciario com o advento do principio da
duragao razoavel do processo, inserido na Constituicdo Federal por meio de
emenda (NIEBUHR et. al., 2021, p. 27).

Os Principios da Celeridade e da Eficacia sdo complementares, e:

voltam, por sua vez, essencialmente, para a obtengao de resultados de forma
rapida e para os efeitos realmente buscados com os procedimentos
adotados. Cabe ao fiscal do contrato zelar para que, em atendimento ao
principio da celeridade, os resultados contratuais sejam entregues no prazo
contratado, fora do qual podem deixar de fazer sentido para a Administracao.
Constitui sua responsabilidade, também, zelar pela eficacia contratual, isto &,
para que os resultados contratuais sejam efetivamente conseguidos em sua
inteireza, ndo admitindo resultados parciais ou aceitando que os servigos
contratados ndo sejam entregues a contento (DE ALMEIDA, 2022, p. 31).

Desse modo, é uma das competéncias do administrador publico o agir com
eficiéncia, celeridade de maneira tal que esses principios estejam arraigados néo
somente a legalidade, mas que em conjunto possam oferecer ao cidaddo um servigo
publico de qualidade, diligente, embasado na plenitude para produzir eficacia e de
maneira n&o burocratizada (VACAREZZA, 2021).

Sobre o Principio da Segregacgao de Fung¢des, Niebuhr et al., preceituam que:

O principio da segregacao de fung¢des indica que as licitagdes nédo sao
conduzidas de forma centralizada, por apenas uma autoridade que identifica
a necessidade de licitacdo, elabora o edital e julga as propostas apresentadas
selecionando a mais vantajosa. Pelo contrario, as licitagbes sé&o
procedimentos complexos, compostos por diversos agentes espalhados por
diversas reparticdes. E a segregagdo de fungdes que garante, por exemplo,
que um mesmo servidor ndo sera o responsavel pela fiscalizagdo de um ato
por ele mesmo produzido, o que revelaria nitido conflito de interesses
(NIEBUHR et al., 2021, p. 28).

Em suma, o Principio da Segregacgao de Funcgoes, inscrita Cap. IV, art. 7°, §1°,
veda a designagdo do mesmo agente publico para laboragdo concomitante nas
funcdes que sdo mais vulneraveis a agdes de conluio, de maneira tal que sejam
reduzidas as probabilidades do cometimento de acgdes fraudulentas nos processos
licitatérios (GUTERRES, 2021).

O Principio da Motivacdo determina que todos os atos enunciados pela
Administracédo Publica no que se refere aos processos licitatérios e as contratacbes
publicas devem ter motivagao e fundamentacao, ndo sendo suficiente que exista a

publicidade, é necessario que tais atos sejam explicitados com motivos determinantes,
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para que possa ser confrontado se as licitacdes estdo sob os auspicios previstos em
lei (NIEBUHR et al., 2021).

Explicitando

Julgamento Objetivo

O sentido da segregacao de funcdes é a constatagdo de que aumenta de
forma exponencial o risco de erros, fraudes, abusos de poder ou de conflitos
de interesses, com efeitos nefastos a contratagdo, quando uma Unica pessoa
atua em diferentes momentos do iter procedimental da licitagdo. Por isso
mesmo, € fundamental a lisura e a eficiéncia das contratacbes que os
procedimentos sejam conduzidos por pessoas distintas nas suas diversas
fases (MATOS, ALVES, DE AMORIM, 2023, p. 276).

sobre o Principio da Vinculagcdo ao Edital e Principio do

Niebuhr et al dissertam que:

O principio da vinculagao ao edital garante que os licitantes ndo sejam pegos
de surpresa ao longo das mais diversas fases do certame. Como o préprio
nome sugere, a Administragdo Publica esta vinculada ao edital, ndo podendo
dele se afastar em qualquer circunstancia. Conforme ja decidido pelo Poder
Judiciario, “O procedimento licitatorio é regido pelo principio do formalismo e
pela vinculagao ao instrumento convocatério, devendo todas as fases do
certame obedecer rigorosamente o edital, sob pena de nulidade” (NIEBUHR
etal., 2021, p. 29).

Caracteriza-se, de tal modo, que o Principio da Vinculagcdo ao Edital ou ao

Instrumento Convocatério deve evocar que a Administragdo e os licitantes estejam

jungidos aos termos constantes no Edital, seja no que tange a apresentagao

documental, as propostas, ao julgamento, e ao contrato, ou seja, o que foi inscrito no

edital, severa ser intransigentemente cumprido (PUGNUSSAT et al., 2020).

Os autores ainda pontuam que:

Ao delinear

caracteriza que:

Assim sendo, o principio do Julgamento Objetivo esta intimamente ligado ao
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, pois o julgamento objetivo é
aquele que se liga aos critérios que foram indicados no edital e nos termos
especificos das propostas. Ou seja, o julgamento objetivo liga-se ao
instrumento convocatério no sentido em que os critérios estdo nesse
previstos. Logo, é objetivo o julgamento que se da em estrita conformidade
com os parametros prefixados no edital (PUGNUSSAT et al., 2020, p. 1798).

sobre o Principio da Seguranga Juridica De Almeida (2022)

O principio da seguranga juridica tem especial efeito sobre a fiscalizagao
contratual. Isso porque a seguranga juridica deve fazer sentido tanto para a
empresa contratada quanto para a Administragao contratante. Se é esperado
que a empresa conte com a certeza de que as regras de contratagdo nao
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sofrerdo mudancgas aleatdrias e injustificaveis que importem em seu prejuizo
financeiro, também nao pode a Administragao ficar a mercé das vontades do
privado, tendo que aceitar niveis de execugdo e de qualidade abaixo dos
contratados. A atuagdo do fiscal €, mais uma vez, decisiva para que o
principio da seguranca juridica seja efetivamente implementado na execugéo
contratual (DE ALMEIDA, 2022, p. 150).

O Principio da Legalidade € tido como o principio basilar de toda atividade
administrativa, sabendo que, seja qual for a atuagdo estatal os procedimentos
licitatérios deverao ser ancorados nas legislagbes vigentes, considerando o devido
processo legal (AMORIM, 2021).

Sobre o referido Principio, versam Niebuhr et al:

Destaca-se, inicialmente, que o principio da legalidade aplicado as licitagbes
e as contratagdes publicas deve ser compreendido em sua acepgao classica,
no sentido de que a Administragcdo Publica so6 ¢ licito fazer aquilo que a lei
determina ou, no minimo, autoriza. Nesse sentido, pode-se destacar dois
espectros de aplicagdo do aludido principio no tema das licitagdes e das
contratagdes publicas: o primeiro, referente ao proprio bem ou servigo
licitado, que precisa ser licito e, portanto, ndo ofensivo a legislagédo aplicavel
ao ente federativo licitante; o segundo, relacionado aos proprios
procedimentos, ritos, modalidades etc., a serem adotados nas licitagcbes
empreendidas pelos entes publicos subordinados a lei de regéncia
(NIEBUHR et al., 2021, p. 21).

O Principio da Legalidade é de suma relevancia, pois a licitacdo é um
procedimento vinculado a lei (AMORIM, 2021, p. 45).

Sobre o Principio da Competitividade Niebuhr et al. asseveram que:

O principio da competitividade tem a ver com a prépria natureza das licitacbes
publicas, que é a selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Pudblica. Quanto mais propostas houver, maior a competitividade instalada e,
por consequéncia, maior a chance de selegdo de uma proposta satisfatoria.
Significa, em sintese, que os procedimentos licitatérios devem ser
estruturados e conduzidos visando a atragao do maior niumero possivel de
interessados, de modo a garantir a competitividade (NIEBUHR et al., 2021, p.
27).

Tal principio, compreende assim, em suas raizes, em apresentacdo de
propostas que sejam mais vantajosas ao interesse da administragéo publica, devendo
estar fundamentados os Principios da Isonomia e do Julgamento Objetivo, sabendo
que, os agentes responsaveis pelo certame devem favorecer a mais profusa
competitividade e se abster de inclusdo nos editais clausulas ou situagdes que sejam

de carater desprezivel, despropositadas, capazes de comprometer, restringir ou
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frustrar a faculdade competitiva do processo licitatério (MATOS, ALVES, AMORIM,
2023).

Descrevendo o Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade’, De Mello
et al. (2024, p. 78) referendam que tal principio traduz a congruéncia logica entre o
fato (o motivo) e a atuagdo concreta da Administracéo.

Avila referenda que:

Primeiro, a razoabilidade € utilizada como diretriz que exige a relagéo das
normas gerais com as individualidades do caso concreto, quer mostrando sob
qual perspectiva a norma deve ser aplicada, quer indicando em quais
hip6teses o caso individual, em virtude de suas especificidades, deixa de se
enquadrar na norma geral. Segundo, a razoabilidade é empregada como
diretriz que exige uma vinculagdo das normas juridicas com o mundo ao qual
elas fazem referéncia, seja reclamando a existéncia de um suporte empirico
e adequado a qualquer ato juridico, seja demandando uma relacdo
congruente entre a medida adotada e o fim que ela pretende atingir. Terceiro,
a razoabilidade € utilizada como diretriz que exige a relagao de equivaléncia
entre duas grandezas. (AVILA, 2019, p. 183-18)

Sobre o Principio da Proporcionalidade, esse esta relacionado ao Principio de
Razoabilidade, e demanda “o exame da adequacdo, da necessidade e da
proporcionalidade” (AMORIM, 2021, p.55).

Nesse ponto, €& basilar a observacdo de que os Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade s&o compulsérios, quer para os atos
administrativos bem como os demais pleitos e demandas estatais, e prioritariamente
para as legislagdes, (DE MELLO et al., 2024), e, nesse aspecto, Niebuhr et al.
destacam que:

a disciplina da Lei n. 14.133/2021 consagra a incidéncia do dever de
proporcionalidade e do principio da razoabilidade nos casos de
sancionamento. A norma irradia orientacdo para que a légica de autoridade
ceda espacgo a ponderagao como técnica a ser empregada no sancionamento
administrativo (NIEBUHR et al, 2021, P. 236).

Em sintese, Avila (2019) reiteram de forma enfatica que:

7 Niebuhr et al. (2021) asseguram que seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade seriam
“principios constitucionais implicitos” (Postulados) por ndo estarem expressamente contemplados no
texto da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, ndo se pode confundir postulados quer com
principios, quer com regras. Embora sejam comumente referidos pela jurisprudéncia como
“principios”,159 postulados como razoabilidade e proporcionalidade sao na verdade pautas normativas
de aplicagdo do direito (MATOS, ALVES, AMORIM, 2023, p. 231).
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O exame da proporcionalidade aplica-se sempre que houver uma medida
concreta destinada a realizar uma finalidade. Nesse caso devem ser
analisadas as possibilidades de a medida levar a realizagdo da finalidade
(exame da adequagdo), de a medida ser a menos restritiva aos direitos
envolvidos dentre aquelas que poderiam ter sido utilizadas para atingir a
finalidade (exame da necessidade) e de a finalidade publica ser tdo valorosa
que justifique tamanha restricdo (exame da proporcionalidade em sentido
estrito) (AVILA, 2019 p. 55)

E finalmente se ratifica que a producgao de atos publicos conforme a razéo, de
forma equilibrada, harmoniosa, norteando que desse modo, a Razoabilidade seja
permeada de menor sofisticagao juridica, diferentemente da Proporcionalidade que é
mais refinada, e apresenta critérios basicos tais como: “a analise sobre a adequacao,
a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito do ato juridico analisado”
(NIEBUHR et al, 2021. p. 25)

Em relacio ao Principio da Economicidade, se preconiza que:

Administracdo Publica deve sempre atuar visando o resguardo do erario
publico, seja por meio da supressao de etapas inuteis nos procedimentos
licitatorios, seja na busca por um pregco menor nos contratos por ela
assinados. Nesse sentido, é interessante mencionar decisao judicial que
afastou alegagao de fracionamento indevido da licitagdo, em consagragéo ao
principio da economicidade (NIEBUHR et al, 2021. p. 25).

O Principio da Economicidade estabelece a efetiva aplicabilidade da relagao
custo/beneficio, devendo ser submetido aos processos de fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentaria pelo Congresso Nacional, de acordo com o que reza o art.
70 da CF/88 (DI PIETRO, 2022).

Observa-se que o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, que
diligente as licitagbes e as contratagdes publicas dimana da concepgao de que se faz
necessario a observacao de parametros sociais, ambientais e econdmicos nas
contratagdes publicas, isto significa que o acatamento de tais valores terminam por
resultar na transigéncia de outros Principios do mesmo modo inscritos no regramento
juridico brasileiro, como exemplo, o Principio da Economicidade (NIEBUHR et al.,
2021).

Ha que se evidenciar que a Administragcdo Publica € um dos maiores
consumidores de produtos e servigos, o que implica em vultosas quantias financeiras
que séo despendidas nos processos licitatorios, sendo assim, tem a prerrogativa de
transmutar o atual modelo produtivo, onde sejam incorporadas as boas praticas das

politicas publicas, e assim realizar o fomento e o progresso do desenvolvimento
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nacional sustentavel, que atualmente se tornou o escopo das contratacdes publicas,
as quais devem estar agregadas a vantajosidade da proposta e consolidados no
aprazimento das politicas publicas sociais, econdmicas e ambientais (NIEBUHR et al.,
2021; DI PIETRO, 2022).

3.3 Fases da Licitagdo descritas na NLLC

A nova lei, com o escopo de reformulacdo, inovou nos procedimentos
licitatérios. Assim, sendo, € possivel a observancia das seguintes fases do processo
licitatério: 1) preparatdria; 2I) divulgagao do edital de licitagdo; 3) apresentacdo de
propostas e lances, quando for o caso; 4) julgamento; 5) habilitagao; 6) recursal; e 7)
homologacao (BRASIL, 2021).

A Lei n° 8.666/1993 sancionou que o procedimento administrativo licitatorio é
composto de trés fases sequenciais e inter-relacionadas chamada Fase preparatéria,
selecado dos fornecedores ou fase externa e a fase contratual. Por sua vez a Lei n°
14.133/2021 agrega a estrutura segmentada do procedimento licitatério, estando
assim delineados: fase preparatéria (Capitulo Il do Titulo Il), fase externa (Capitulos
IV ao VII do Titulo Il) e fase contratual (Titulo 111) (AMORIM, 2021).

A licitagdo se inicia por meio da fase preparatoria®, que a NLLC outorgou
visibilidade e dimensdo, e a partir dai, o estabelecimento dessa etapa como
obrigatéria nos processos licitatorios (Cajazeiras, 2024), sendo essa fase
singularizada pelo planejamento coadunado ao plano de contratagbes anual (PCA,
art. 12, VII), se esse tiver sido elaborado, e pertinente as leis orcamentarias, e ainda
devera aludir todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que

possam ingerir nas contratagdes (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 2023).

Em seu artigo 18, a Lei n° 14.133/2021 destaca que a fase preparatoria do
processo licitatério deve ser caracterizada pelo planejamento e tratar de todas
as consideragdes técnicas, mercadolodgicas e de gestdo possiveis de interferir
na contratagdo. Essas consideragdes incluem, entre outros aspectos, analise
dos riscos que possam comprometer a boa execugdo contratual (artigo 18,
inciso X) e as providéncias a serem adotadas pela Administragdo, antes
mesmo da celebragéo do contrato, até quanto a capacitagao de pessoal para
0 exercicio da gestao e da fiscalizagdo contratuais (artigo 18, § 1°, inciso X).

8 A fase preparatoria, ou fase interna, é a fase do planejamento e da estruturagéo do edital. A nova Lei
dedica um capitulo inteiro a fase preparatoéria (artigos 18 a 27), o que revela a importancia do principio
do planejamento no novo estatuto geral das licitagdes (GUTERRES, 2021, p. 20)
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A nova lei, portanto, expressamente atribui ao gestor da unidade contratante
a responsabilidade de preparar servidores e empregados publicos para a
fiscalizagdo dos contratos administrativos (DE ALMEIDA, 2022, p. 32).

Os processos da Fase Preparatoria estdo descritos na Figura 1.

Figura 1: Processos da fase preparatoria

Documento de
Formalizacio
da Demanda

Plano de
Contratacio
Anual

Equipe de
- planejamento

Estudo
Técnico
Preliminar

Or¢amento

Termo de Mapa de

Referénci Gerenciamento
elerencia de Riscos

Estimado

Edital e
Anexos —_—

N Publicacio
Aprovacio

Juridica

Fonte: Abud Neto et al., 2022a, p. 38

Na Divulgacéo do edital de licitagdo tem inicio a fase externa, e que devera
garantir e possibilitar que todos os possiveis interessados tenham pleno conhecimento
de todos os clausulas e exigéncias do instrumento convocatério, 0 que, aumenta o
processo competitivo e ainda fomenta o controle na regularidade da licitagao
(MELAZO, 2021).

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, existem prazos minimos para
apresentacao de propostas e lances, que sdo contados a partir da data de divulgagao
do edital da licitacdo, e estao explicitados no art. 55.

No que se refere aos critérios de Julgamento, esses encontram-se dispostos
no art. 33, onde estdo descritas as modalidades licitatorias e seus cabimentos, uma
vez que a NLLC desabilitou o termo “tipo de licitacdo” existente na LGL, e passa se

referir aos critérios de julgamento constantes nos diversos dispositivos (QUADRO 6)
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Quadro 6: Modalidades previstas no art. 6, incisos XXXVIII, XXXIX, XL, XLl e XLIl da

nova lei

MODALIDADE

CABIMENTO

Concorréncia (art. 6°, XXXVIII
c/c art. 29)

Contratagao de servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e obras e
servigos de engenharia e arquitetura; Contratagao de
bens e demais servicos considerados especiais.

Concurso (art. 6°, XXXIX)

Escolha da melhor técnica e melhor conteudo
artisticos, critérios estes que eram previstos na lei de
RDC.

Leilao (art. 6°, XL)

Alienacao de bens iméveis ou de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos

Pregao (art. 6°, XLI, c/c art. 29)

Obrigatoriamente, contratagdo de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles que possuam
padrdes de desempenho e qualidade aptos a serem
objetivamente definidos no edital por meio de
especificagdes usuais no mercado. OBS.: O pregao
nao podera ser utilizado para licitar obras e servigcos de
engenharia.

Dialogo Competitivo (art. 6°,
XLII, c/c art. 32)

Contratagdes cujo objeto é complexo a ponto de a
Administracao necessitar da colaboracdo do mercado
para desenvolver as alternativas capazes de atender a
necessidade/utilidade publica a ser suprida com o
contrato.

Fonte: Monteiro, 2021 p. 15

Nos critérios de julgamento, ja inscritos na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/2002

ainda existem (menor prego, técnica e prego e maior lance), e a NLLC adiciona os

seguintes critérios: Maior desconto, absorvido juntamente com sua antiga lei; Melhor

técnica ou conteudo artistico, ndo existindo na LGL nenhum critério sobre o tema, e

também para concorréncia; Maior retorno econdmico, usado nos contratos de

eficiéncia, com economicidade para o erario publico (MONTEIRO, 2021)

Sobre a habilitacdo Oliveira descreve:

A habilitacdo é a fase da licitagdo em que a Administracéo verifica a aptidao
dos licitantes para celebragéo do futuro contrato. Normalmente, a legislagéao
prevé a habilitagdo como etapa que antecede o julgamento das propostas, o
que nos parece completamente despropositado, uma vez que as questdes
formais discutidas na habilitagdo emperram o procedimento. Por esta razao,
a legislacdo moderna, ao tratar de licitagdes, procura corrigir essa falha (ex.:

no pregao,

0 julgamento antecede necessariamente a habilitagdo)

(OLIVEIRA, 2023, p. 86).

E importante a observacdo de que, desde que esteja expressamente previsto

no edital de licitac&do, a fase de habilitagdo podera, estando legalmente corroborada

de seus beneficios decorrentes, anteceder a fase de apresentacdo de propostas e
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lances, quando for o caso, e a fase de julgamento (Lei 14.133/2021, art. 17, § 1°)
(REMEDIO, REMEDIO 2022).

No que se refere a fase recursal, Amorim aduz que:

Conforme dispde o inciso | do § 10 do art. 165 da Lei no 14.133/2021, dada
a concentracdo da fase recursal a oportunidade para a interposicdo do
recurso devera ser observada, na prépria sessao publica, apds a emissao,
pelo agente de contratagéo, do ato decisério final que implica o encerramento
do certame, porquanto é plenamente possivel — e até frequente — que o
certame seja concluido sem que haja um licitante vencedor, como nos casos
de licitagdo fracassada ou anulada, por exemplo. Diversamente do que
consta do art. 40, XVIII, da Lei no 10.520/2002, a Lei no 14.133/2021 nao
exige que a manifestagdo da intengéo de recorrer seja motivada. Com efeito,
independentemente da externalizagdo de motivo, havendo manifestacéo de
intencao de recurso pelo licitante, ficara interposto o recurso administrativo.
(AMORIM, 2021, p. 182).

O supracitado autor, cita sobre Homologagao como

o ato de controle pelo qual os atos realizados pelos agentes responsaveis
pela fase externa da licitagdo sao confirmados pela autoridade competente a
quem incumbe a deliberacao final sobre o julgamento. (AMORIM, 2021, p.
186)

A homologacao € o ato administrativo que atesta a validade do procedimento
e confirma o interesse na contratacdo. E uma espécie de “despacho saneador” da
licitacdo (OLIVEIRA, 2023, p. 92).

3.4 A relevancia da aplicabilidade das atribuicbes da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) - Decreto-Lei n° 4.657/1942 na conjuntura da Lei n°
14.133/2021)

A NLLC lei vaticina os novos principios que deverdao serem observados em
sua aplicagdo, e ainda a obrigatoriedade de observancia a Lei de Introdugcdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB, Decreto-Lei n® 4.657/1942) (BRASIL, 1942), que
recentemente recebeu alteragdes acrescidas no regramento juridico brasileiro por
meio Lei n° 13.655/2018 (BRASIL, 2018; DE MENEZES RAMOS et al., 2022).

A LINDB apresenta a respectiva inclusdo de dispositivos no que concernem a
seguranca juridica e eficiéncia, nos aspectos de criagdo e aplicabilidade do direito

publico, com o respectivo estabelecimento de regras na interpretagao e aplicagéo das
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normas juridicas, incluindo as que séao relativas as contratagdes publicas (TEIXEIRA,
2024).

O autor ainda declara que:

Com a inclusdo da LINDB como principio nas licitagdes publicas, busca-se
garantir que as contratagdes publicas sejam realizadas com base em critérios
objetivos e claros, de forma a evitar a ocorréncia de interpretacdes
equivocadas ou conflitos juridicos, o que pode reduzir os custos e tempo com
recursos administrativos ou judiciais (op. Cit., p. 8).

Nobilita-se que a inclusdo da LINDB na NLLC, busca restringir ou anular a
possibilidade da “Administracao Publica do Medo”, no que diz respeito a uma gestao
publica assentada sobre o medo e pela inseguranga, com decisdes pautadas numa
conjuntura de incertezas e riscos, e que n&o raro sao infundadas, e também atrelada
ao inconveniente “Apagao das Canetas”®, no que concerne a seguranga juridica pelos
atores publicos (NOHARA, 2021).

Sabe-se que, por meio da Lei n. 13.655/2018, foram implementadas
substanciais modificagdes na LINDB, com o intuito de minorar os impactos
do chamado “Direito Administrativo do Medo” — figura de linguagem utilizada
por alguns autores para caracterizar a situagdo de medo vivenciada por boa
parte dos gestores publicos em sua relagcdo quotidiana com os 6rgéos de
controle (NIEBUHR et al., 2021, p. 31)

A LINDB encerra normas que estao insertas na Teoria Geral do Direito, e de
tal modo aplicada a todos os ramos do direito, quer seja publico ou privado, e sua
alteragcao em 2018, por meio da Lei n°® 13.655/2018 (BRASIL, 2018), e regulamentada
pelo Decreto n° 9.830/2019, introduzindo assim, novos dispositivos com a inclusao de
novos dispositivos mais voltados ao campo do Direito Administrativo (DI PIETRO,
2022).

A autora complementa que tais alteragdes ratificam e perfazem e exigibilidade
de alguns principios que ja estédo previstos na CF/88 ou em leis infraconstitucionais,
tais como: seguranga juridica, motivagdo, proporcionalidade, consensualidade,
transparéncia, participagao, eficiéncia, interesse publico, com a respectiva
responsabilizagado do agente publico frente a decisdes ou opinides técnicas em caso

de dolo ou erro grosseiro.

® O fendmeno “apagéo das canetas”, também conhecido por “direito administrativo do medo”, definido
como receio dos gestores em serem excessivamente responsabilizados pela tomada de decisbes
administrativas e/ou técnicas (FRISON et al., 2013, p. 8)
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Sob esse aspecto, Sarai, Cabral, Iwakura exemplificam:

Nota-se no art. 170 um claro alinhamento da nova Lei de Licitagcbes com as
alteragcdes promovidas pela Lei n.° 13.655/2018 a respeito da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em especial quando se
impde aos 6rgdos de controle que considerem “as razdes apresentadas pelos
6rgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratacdo”.
Esse alinhamento ocorre principalmente na combinagdo do artigo 20 da
LINDB — que determina que, nas decisdes controladoras, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo — com o artigo 22 da LINDB — que
prescreve que, na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos, as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos. Afinal,
mecanismos de controle vistos de uma perspectiva unilateral, na qual o
contraditério era meramente formal, cedem espago a um controle dialégico,
que concretiza um contraditério material (SARAI, CABRAL, IWAKURA, 2021,
p. 191).

Observa-se, na aplicabilidade da LINDB, na execugdo do Principio da
Segregacao de Fungdes, onde a NLLC, em seu art. 7° referenda que o agente publico
que promover a licitagado nao podera realizar a fiscalizagado do processo licitatério, nem
executar pagamento pelos servigos prestados (BRASIL, 2021)

Entretanto, as experiéncias licitatorias de cada municipio tem sua
particularidade, e que estad associada a quantidade de funcionarios, aos valores
empenhados e para resolutividade dessa questdo, o art. 5° da NLLC, deixa patente
que os principios deverao sofrer sua analise concomitantes as disposi¢coes do LINDB,
que em seu art. 20 que legaliza: “nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nao se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decis&o” (BRASIL, 2018)

O Principio da Seguranga Juridica, associado indelevelmente ao exercicio da
democracia, explicito na NLLC, encontra abrigo também na LINDB, em seu art. 30, ao
citar que “as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicagao das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas” (BRASIL, 2018).

Por fim, consagra-se que a aplicabilidade das normas vigentes na LINDB,
quando agregadas ao cenario enquadrado pelas licitagdes e contratagdes publicas da
NLLC, anteriormente imobilizado pelas LGL, pela Lei 10.520/2002 e pelo Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC- Lei 12.462/2011) (BRASIL, 2011), ainda, a
LINDB sera presente nos atos licitatorios quando da anulagao de atos administrativos

no ambito da licitagdo, cujos critérios estdo elencados na Lei n. 13.655/2018, que
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atualizou a LINDB, “ornando necessario, por exemplo, a indicacdo das
consequéncias juridicas e administrativas da invalidagao do ato (artigo 21 da LINDB)”
(NIEBUHR et al., 2001, p.168).
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4 ME/EPP: BENEFICIOS LICITATORIOS DECORRENTES DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006

A Lei Geral ou Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte'® (Lei Geral ME/EPE), foi constituida pela Lei Complementar Federal n°
123/2006 (LC 123/2006) no intento de promover a regulamentagdo do tratamento
favorecido, simplificado e diferenciado as pequenas e microempresas, com extensao
dessas garantias, exceto do tratamento tributario, na CF/88, mais precisamente nos
art. 1770 e 179:

Art. 170. [...]; IX— tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragéo no Pais. (Redagédo da EC 6/1995).

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacao de
suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminagao ou reducao destas por meio de lei (BRASIL, 1988).

De tal modo, a criagdo da lei busca regulamentar a evolugdo do
desenvolvimento e estimular a competitividade das ME/EPE e do micro empreendedor
individual (MEI), empenhando-se no fomento a geragcao de emprego, distribuicdo de
renda, inclusao social, contracdo dos processos de informalidade e robustecimento
da economia (CALDEIRA, 2018).

A LC 123/2006, para além da implantagdo do chamado regime diferenciado
de tributacdo, que o tornou mais eficiente e consolidado, promoveu tratamento
diferenciado para as MP/EPPs nas licitagdes, e desse modo, a implantacao e
implementagéo de politicas publicas sociais, ainda que com certo adiamento no que
tange sua comparagao com outras situagdes juridicas culturais em nivel mundial,
como exemplo dos Estados Unidos, cuja lei similar existe desde 1942, e redefinida em
1953. O Japao também é vanguardista, visto que desde 1948 tem agéncia que se
dedica ao apoio das MP/EPPs, assim como Franca e Canada (BARBOSA, 2019).

10 As microempresa (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) sdo assim classificadas de acordo com
seu rendimento anual, onde o empreendimento € classificado como ME se sua receita bruta anual for
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), EPP quando sua receita bruta for
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais), estando de tal modo, inserida para receber os beneficios tratados na
Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006).
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Para atender a esse contexto do incremento no processo de licitacbes e
compras do poder publico, a LC 123/2006 incentivou as micro e pequenas empresas
dando-lhes a oportunidade de impulsionar seus comércios , com contribuicdo para o
desenvolvimento em niveis locais e regionais, uma vez que passam a recolher
tributos, a geragcéo de empregos de forma direta ou indireta, e consequentemente, na
geragao de renda, com vistas que esse ciclo se perpetue, revertendo em melhorias
locais e regionais, com impactos econdmicos, sociais € nao raro, ambientais
(PICCHIAI, CUNHA, 2020).

Na generalidade, as ME/EPP possuem como particularidade uma vida util
econdOmica estreita, onde apenas 50% apresentam sobrevivéncia apds dois anos de
atividade, tempo que seria destinado a recuperagao do capital investido, e a maior
parte das que subsistem, o fazem por no maximo trés anos, fechando em seguida,
com variagao de 21,6% para sobrevivéncia por mais de 5 anos para as ME e 17%
para as EPP (GUERRA, 2021).

O mercado pretensiosamente € muito inflexivel com as ME/EPE e as MEls,
considerando sua baixa captacado e dispensacdo financeira, pouca capacitacdo e
inovagao em produtos, sendo o ano de 2020 considerado um dos piores anos para
essas unidades, por conta da pandemia de COVID-19 (DOS SANTOS, DA SILVA
MEIRELLES, 2024)

As sobreviventes ainda lidam com diversas barreiras, principalmente a
concorréncias com grandes corporagdes, que com suas produgdes em
massa conseguem alcangar com mais amplitude o mercado consumidor, seja
pelo marketing de porte nacional, pela proposicao de pregos menores ou
ainda pelo alcance logistico, pois consegue chegar as diversas localidades
do Pais (ABUD NETO et al., 2022b, p. 2).

No entanto, em existindo politicas publicas de fomento ao pequeno
empresario, esses tém a possibilidade de crescer e incrementar seus negdécios, e séo

fundamentais, primordialmente em pequenos municipios, onde:

As ME/EPP desempenham importante fungéo para o desenvolvimento local,
dada sua capacidade de inovacao aliada a geracdo de empregos, redugéo
das desigualdades sociais e crescimento econémico. Nos paises com a
economia melhor resolvida, 98% do total de empresas s&o pequenos
negocios, que originam em torno de 60% do emprego formal e quase 50% do
PIB. Ja em paises cujas economias ainda ndo alcancaram um estégio
aceitavel de desenvolvimento, os pequenos negdcios empregam apenas
30% dos trabalhadores e nao representam mais do que 10% do PIB
(CHAPUIS, GOMES, 2020, p. 6).
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Com objetivos especificos de promover uma amplificagdo no campo de
mercado, tributario e econdmico a Lei Complementar n°® 123/2006 das ME/EPPs, e
que abarca um tratamento exclusivo nas licitagdes publicas em seus art. 42 a 49, e
que buscam incentivar a regionalizagdo das aquisicbes dos servigos publicos, e
promogdo do Principio de Igualdade no trato diferenciado, o que oportuniza
concorréncia com empresas de outros portes, a maior eficiéncia nas politicas publicas
e o incremento da inovagao tecnolégica (HELFENSTEIN et al., 2021).

As ME/EPP ofertou os seguintes beneficios as ME/EPPs:

a) Sobre tributos: opgéo pelo pagamento de impostos unificados, com adeséo
ao “simples nacional”’, onde convergem certidao Unica'' o que diminui a burocracia e
a necessidade de suporte contabil mais dispendioso;

b) Face a processos licitatérios de ordem publica, a apresentacdo de
documentacéao e regularidade fiscal poderao serem apresentadas somente no ato da
assinatura do contrato;

c) Em casos de aquisicdo de bens com valores inferiores a R$ 80.000,000
serdo realizadas licitagdes exclusivas, reserva de cotas de até 25% frente a valores
maiores do que 0 acima expresso;

d) Nas licitagbes para a aquisicao de obras e servigos podera ser exigido dos
licitantes a subcontratacao de ME/EPP, e de modo justificado, priorizar a contratagao
de ME/EPPs com sede local ou regional, com limite de até 10% (dez por cento) do
melhor preco valido;

e) A ME/EPP tera preferéncia em desempate em lances de licitagdes quando
o valor do vencedor, considerando que nao devem ser ME/EPP, estiver até 5% acima
do seu, tendo o direito de dar um valor para cobrir o vencedor

f) Previsdo da possibilidade de a Administragdo Publica realizar contratagdes
diretas (fundamentadas nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93) diretamente e
preferencialmente com as microempresas e empresas de pequeno porte (BRASIL,
2006) (QUADRO 7)

" Impostos tais como Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuigdo para o PIS/Pasep, Contribuicdo Patronal
Previdenciaria (CPP), dentre outros.
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Quadro 7: Beneficios e legislacbes da Lei 123/2006.

BENEFICIOS, PRIVILEGIOS E /OU FUNDAMENTO LEGAL NA LC 123/2006
PRERROGATIVAS.
1. Habilitagado (regularidade fiscal tardia) Artigo 42 e 43
Autoaplicavel.
2. Julgamento das propostas (empate ficto) Artigo 44 e 45
Autoaplicavel.

3. Cédula de crédito microempresarial Artigo 46

Nao autoaplicavel.

4. Licitagdo exclusiva (R$80.000,00) Artigo 48, | e 47
Nao autoaplicavel

5. Subcontratagao (30% do contrato) Artigo 48, Il e 47
Nao autoaplicavel.

6. Cotas exclusivas (25% do objeto) Artigo 48, lll e 47

Nao autoaplicavel.
Fonte: LOPES, 2020, p. 87

Deve ser dimensionado, que o intento da lei € de promocg¢ao do
desenvolvimento regional intramuros nos processos licitatérios, e que trazem
inumeros beneficios as ME/EPP, além das licitagdes exclusivas que fomentam o
desenvolvimento regional, todavia, ha que se prever o estrito cumprimento da
legislacdo e que tal desenvolvimento ocorra sem afetar a livre concorréncia
(HELFENSTEIN et al., 2020).

4.1 Avaliagdo dos Art. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 a luz da NLLC

Estdo dispostos na Lei Complementar nos seus artigos 42 a 49, a
incomplexibilidade para o ingresso aos processos licitatorios realizados pelo poder
publico para o fornecimento de bens e servigos, onde os trés niveis governamentais
poderao ofertar tratamento diferenciado as ME/EPPs, fomentando a promogao do
desenvolvimento econdmico e social em contextos locais, mesmo que frente a
grandes empresas (SANTOS, 2021)

A Lei Complementar 123/2006 destaca em seu art. 42:

Nas licitagbes publicas, a comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida
para efeito de assinatura de contrato (BRASIL, 2006)

Conjuntamente, deve ser avaliado o art. 43., que referenda:
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As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasiao da participacao
em certames licitatérios, deverao apresentar toda a documentacdo exigida
para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricao. § 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagao
da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias
Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para regularizagdo da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissao de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa § 2° A néo-
regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratagcdo, sem prejuizo das sangdes
previstas no 62 art. 81 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificagéo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

O que se observa é que as ME/EPPs nao estao legalmente dispensadas da
apresentacdo de documentagdes, ou apresentarem as certiddes mesmo que
positivas, e nem desobriga as empresas da ratificagdo de sua documentacao, e em
nao ocorrendo, estardo desabilitadas ou seja, perdem o direito de contratagao,
podendo receberem sansdo administrativa prevista na NLLC, conforme o art. 90
(BRASIL, 2021, MENDES, 2022).

Nesse sentido, no ano de 2007, Justen Filho descreve:

Portanto, o beneficio reside nao na dispensa na apresentagéao de documentos
de regularidade fiscal. Nem se trata de dilagdo quanto a oportunidade prépria
para a exibigdo dos documentos. O que se faculta é a desnecessidade de
perfeita e completa regularidade fiscal no momento da abertura ou do
julgamento do certame. Em outras palavras, o beneficio outorgado as
pequenas empresas, no &mbito da habilitagcdo, esta sintetizado no paragrafo
1° do art. 43: Trata-se da faculdade de regularizagdo dos defeitos existentes
e comprovados nos documentos de regularidade fiscal apresentados na
oportunidade devida pela pequena empresa. Dai se segue que o licitante que
tiver deixado de apresentar documento de regularidade fiscal, exigido no ato
convocatoério devera ser inabilitada (JUSTEN FILHO, 2007, p. 42)

Nesse ponto, deve ser apreciado, que, em existindo, restricdes fiscais ou
trabalhistas apds a empresa ser declarada vencedora do certame, sera concebido um
prazo de cinco dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, no intento de solucionar as
pendéncias, sendo a cobertura desse artigo para bens, servicos e obras
(MARCELINO, 2018).
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Sobre o art. 44 da LC 123/2006, que trata do desempate nas licitagdes'?,
compreende-se que nas licitagdes esta resguardado, como critério de desempate, a

preferéncia de contratacao para as ME/EPP, conforme descrito:

Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. § 1°
Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada. § 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual
estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior

ao melhor preco (BRASIL, 2006)

O art. 45 reza que:

Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma: | - a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado; Il - ndo ocorrendo a contratagao da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do caput
deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na
ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito; Ill - no caso de
equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2°
do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que
se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta. § 1° Na
hipétese da nao-contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora
do certame. § 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor
oferta inicial nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte. § 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada sera convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos
lances, sob pena de preclusdo (BRASIL, 2006).

E necessaria a observagdo do art. 45 da LC 123/2006, que é incorreto
enunciar que a ME/EPP que demonstrar uma proposta de 10% acima, no chamado
empate ficto das modalidades em geral, ou de 5% acima, nos casos de empates fictos
de pregdo, da grande empresa, sera consagrada como vencedoras do certame
(MENDES, 2022).

12 A partir do exame do §1° do art. 44 da LC n°® 123/06, tem-se que, nos empates fictos nas modalidades
em geral, a proposta da microempresa ou da empresa de pequeno porte € igual ou até 10% superior
aquela da grande empresa. E, nos empates fictos no pregdo, a proposta da microempresa ou da
empresa de pequeno porte é até 5% superior a proposta da empresa grande (perceba-se: ha uma regra
especifica para o pregédo) (MENDES, 2022, p. 50)



53

Na verdade, o que ocorre é que, quando houver o empate ficto, as
microempresas e as empresas de pequeno porte serdo chamadas para se
verificar se elas irdo abaixar o pre¢o delas até o preco da primeira colocada.
Pois bem, quando ocorrer o empate, a ME ou EPP mais bem classificada
(dentro da margem de proposta até 10% ou 5% superior) tem a faculdade de
apresentar proposta inferior a vencedora, o que, se ocorrer, implicara na
adjudicagao do objeto da licitagéo a ela (art. 45, |, LC n° 123/2006). Se a mais
bem classificada ndo apresentar proposta inferior, segue-se para a ME ou
EPP com a segunda melhor proposta, e assim sucessivamente (art. 45, II, LC
n°® 123/2006). Também esclarece a Lei que, se houver empate no valor das
propostas oferecidos pelas MEs e EPPs, sera realizado sorteio para apontar
qual delas tera a chance de baixar seu preco (art. 45, lll, LC n° 123/2006).
Toda essa sistematica devera ser realizada em, no maximo, cinco minutos
apos o encerramento dos lances (art. 45, § 3° LC n° 123/2006)
(THOMAZELLI, 2022, p. 56).

O art. 46 trata da emissado de cédulas de crédito microempresarial para os
casos de empenhos liquidados e ndo pagos (LEAO, 2016, p. 41).

Todavia, sobre o tema, Do Amaral et al., elucidam que:

Porém, nem tudo se deu como esperado, devido a grande mudanca que tal
medida tomaria em relagdo a despesas com precatérios e demais
consequéncias que tal agdo drastica posta em vigéncia iria trazer ao
mercado, o paragrafo unico do artigo supra da lei de 2006, foi revogado pela
lei suplementar de n® 147, do ano de 2014, quase uma década apos a edi¢ao
da lei complementar e sem sequer ter sido de fato regulamentada Intrépido:
Iniciagdo Cientifica, Belo Horizonte, v. 1, n. 2, p. 1-18, ago./dez. 2022 13 O
desafio da relagéo contratual: o Estado, pessoa juridica de direito publico e o
microempreendedor e aplicada. Hoje, a Cédula de Crédito Micro empresarial
¢ tida popularmente como uma promessa ndo cumprida (DO AMARAL et al.,
2022, p. 12-3)

O art. 47 enuncia:

Nas contratagdes publicas da administracédo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promog¢ao do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
€ o incentivo a inovagéao tecnolégica. (Redagao dada pela Lei Complementar
n°® 147, de 2014) (Vide Lei n°® 14.133, de 2021)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislagao federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Originariamente esse artigo ndo era autoaplicavel, ou seja, trazia atrelado a si
a dependéncia de lei especifica da Unido, Estado e Municipio, no entanto, nenhuma
dessas unidades federativas o fez, tornando desse modo, inaplicavel, mas a Lei
Complementar 147/2014 alterou essa configuragao (BRASIL, 2014).
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Esclarece o Estatuto das MEs e EPPs que o tratamento diferenciado e
simplificado tem por objetivo a promogdo do desenvolvimento econémico e
social. Suas disposi¢cées sao normas nacionais, isto €, devem ser aplicadas
as licitagbes em que o contratante seja a Administragao Publica, direta ou
indireta, federal, estadual, distrital e municipal. O Estatuto ndo impede que
normas locais complementem o tratamento diferenciado, desde que nao
inovem e nao o contrariem. [...] Portanto, o que se aborda nesse topico tem
efetividade nas licitagbes realizadas por todos os entes da federagao,
havendo a possibilidade de normas mais protetivas as ME e EPPs serem
trazidas nas leis de cada ente (THOMAZELLI, 2022, p. 53).

Salienta-se que o art. 47 da LC 123/2006, que teve nova redacédo dada pela
Lei Complementar n°® 147/2014 e Lei n® 14.133, de 2021, existe a acentuagao explicita
da necessidade que nas contratagdes publicas da administragdo seja direta ou
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera (grifo nosso),
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as ME/EPP, cujo objetivo
sera a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnolégica (BRASIL 2006; 2014; 2021).

E imperioso que se atente ao fato de que o art. 47, per si, ndo instrui como
devera ser concedido e aplicado o dito tratamento diferenciado e simplificado as
ME/EPP, entédo a indispensabilidade da existéncia de um regramento para sua factual
execugao, que € o art. 48 (MENDES, 2022).

A alteragao do Art. 48, da LC 123/2006 pela Lei Complementar n° 147, de 07

de agosto de 2014, passa a ter a seguinte redagéo:

Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: | - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais); Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte; lll - devera estabelecer, em
certames para aquisi¢cao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Portanto serdo trés desdobramentos desse artigo.

No primeiro, essa alteragdo na redacdo passa a dar exclusividade a
participacdo das ME/EPP nos servicos de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), sendo que, anteriormente, era franqueado que a
administragcao publica realizasse ou nao o certame licitatério exclusivo para as
ME/EPP (OLIVEIRA, 2021).
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No segundo, a subcontratacdo das ME/EPP é referendada, mas é
imprescindivel esclarecer que se trata de dispositivo facultado a Administragao, que
podera exigi-la, caso a licitacdo nao se destine a aquisigado de bens, e contingéncia
de que tal regra seja adotada, é permitido o pagamento de forma direta a ME/EPP
subcontratada de sua parte financeira, entretanto, sdo necessarios a criacdo de
mecanismos aferidores de maneira a garantir que o valor correto e compativel a ser
pago seja coerente com o servico que efetivamente sera executado pela ME-EPP
subcontratada (MARCELINO, 2018).

Sobre os processos de subcontratacao previstos no inc. Il do art. 48, deve ser
apreciado “que este beneficio concedido as MPEs, esta diretamente condicionado ao
interesse dos agentes publicos, uma vez que a obrigatoriedade deste beneficio devera
ser parte constante do edital de licitacdo” (SANTOS, 2021, p.64)

E no terceiro, a Administracdo Publica devera estabelecer, nos processos para
aquisicao de bens de natureza divisivel, uma cota de até 25% do objeto para a
contratagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

O Art. 49 determina que:

N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
| - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 147, de 2014)
(Producao de efeito) Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério; Il - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a Administragdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado; IV - a licitagdo for dispensavel ou
inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso | do art. 48. (Redacgéo dada pela Lei Complementar n. 147, de 2014).

Sobre esse artigo, Amorim (2021) especifica trés diferentes contingéncias que
uma vez esculpidas, assentem com o afastamento da aplicabilidade dos beneficios

que sao concedidos as MP/EPPs, quais sejam:

a) nao haver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; b) o tratamento
diferenciado e simplificado para as MEs e EPPs ndo é vantajoso para a
Administragdo Publica ou representa prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado; c) a licitagao é dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 74 e 75 da Lei no 14.133/2021, excetuando-se as dispensas pelo
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valor da contratagao tratadas nos incisos | e Il do art. 75 da NLL, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente de MEs e EPPs, com a aplicagao
do disposto noinciso | do art. 48 da LC no 123/2006 (AMORIM, 2021, p. 161).

E imperativo a observacdo de que as excecdes previstas no art. 49 estdo
indexadas a realizacao de licitagdes diferenciadas aprovisionadas nos arts. 47 e 48,
de tal modo que aqueles beneficios inerentes a regularidade fiscal e trabalhista tardia

e do empate ficto ndo sofrerdo repercussao por elas (MARCELINO, 2018)

4.2.1 Critério de regionalizagao das Licitagbes Municipais

A CF/88 promoveu o papel facilitador do estado, enquanto agente com
capacidade de intervencédo, para acdes que conduzam para o desenvolvimento
regional, de tal modo que isso se tornou objetivo fundamental segundo o art. 3°, Il, da
CF/88'3, ainda, em seu art. 43 estabelece que para efeitos administrativos, a Unido
podera articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a
seu desenvolvimento e a redugéo das desigualdades regionais, e por fim, o art. 170,
VIl, onde esta inclusa a reducao das desigualdades regionais entre os principios da
ordem econémica (BRASIL, 1988; PROENCA JUNIOR, 2020).

De modo a acompanhar a otimizacdo dos evolugdo dos demais atos
legislativos no que concerne o tratamento diferenciado as empresas nacionais, a Lei
Complementar n® 147/2014 altera substancialmente os artigos 47 ao 49 da LC
123/2006, com énfase para a substituicdo do vocabulo PODERA por DEVERA,
primando pela adogdo de licitagbes regionalizadas, com o estabelecimento de
contratagao aos pequenos empreendedores sediados local ou regionalmente até o
limite de 10% do melhor preco valido, onde é mais presumivel a efetuagéo pelas
EE/EPP, para as contratagées municipais (BRASIL, 2014, CESAR, 2021).

O Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as ME/EPP, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratagbes publicas de bens, servicos e obras no ambito da
administracdo publica federal (BRASIL, 2015), possibilitou a real aplicabilidade da

3 No Titulo | — Dos Principios Fundamentais —, artigo 3°, inciso Ill, a Constituigdo pontifica como um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: “erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988)
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legislagao no que se refere LC 123/2006, alterada pela LC 147/2014, entretanto, a Lei
Complementar nao traz a definigdo quanto ao termo local ou regional (PROENCA
JUNIOR, 2020).

Ha que se perceber que a insercao do desenvolvimento econémico
regionalizado, ou mais precisamente, municipalizado, no elenco de finalidades
licitatorias, compulsa a Administracdo na adocdo de mecanismos ou determinadas
especificacbes capazes de as tornar conciliaveis aos principios norteadores dos
processos licitatérios, e que ndo concorra para impedir ou prejudicar o carater
competitivo ou promover empecilnos para a isonomia entre os participantes
interessados (DE SIQUEIRA CAMPOS, NEVES, DE OLIVEIRA COSTA, 2018).

Nesse critério, Di Pietro reconhece que:

As excegbes criadas em beneficio das microempresas e empresas de
pequeno porte ndo conflitam com o principio da isonomia, tendo em vista que,
no caso das microempresas € empresas de pequeno porte, o tratamento
diferenciado resulta da prépria situagdo desigual dessas empresas em
relacédo a outras que nao tém a mesma natureza e encontra fundamento nos
artigos 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal. O primeiro inclui entre os
principios gerais da ordem econémica o “tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais”; o segundo determina que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensem as microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugao
destas por meio de lei”; por outras palavras, trata-se de tratar desigualmente
os desiguais (DI PIETRO, 2022, p. 782).

E imperativo, no entanto que a igualdade no processo licitatério ocorra e que
nenhum dos interessados em contratar com o Poder Publico receba esse ou aquela
vantagem, sem que tal seja também extensiva aos demais participantes, e desse
modo a administracdo tratara a todos interessados por meio do Principio da
Impessoalidade (CARVALHO FILHO, 2020).

Outro critério que teria conflagrado intensas discussodes, diz a respeito do
entendimento sobre a sede da ME/EPP, se estaria sediada local ou regionalmente, e

nesse sentido o Decreto 8.538/2015 (BRASIL, 2015) disciplinou o tema, ao referendar:

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - @mbito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o
objeto da contratagao;

Il - ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana,
que podem envolver mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e
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Il - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 , nos termos do inciso |
do caput do art. 13.

§ 3° Admite-se a adocgdo de outro critério de definicdo de ambito local e
regional, justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento
especifico do 6rgédo ou entidade contratante e que atenda aos objetivos
previstos no art. 1°. (BRASIL. 2015)

Todavia, a propria LC 123/2006, em seu § 3°, art. 48, referenda que a

contratagao das ME/EPPs sediadas local ou regionalmente € uma possibilidade, néo

uma obrigatoriedade, até o “limite de 10% do melhor preco valido” (BRASIL, 2006)

Em outras palavras, estar-se-ia diante de uma ordem de preferéncia entre
MEs e EPPs, devendo prevalecer a aplicagdo dos beneficios previstos na LC
no 123/2006 em relagdo as sediadas local ou regionalmente nos termos
previstos no instrumento convocatério ou em eventual regulamentagao
editada pelo respectivo ente federativo [...] Dessa forma, julgamos viavel a
possibilidade de que normatizagao especifica de cada ente federativo (ou, na
auséncia de tal regulamentagéo, a definicdo em edital) estabeleca a forma
como sera aplicado o comando do § 3o do art. 48 da LC no 123/2006
(AMORIM, 2021, p. 159)

Sob esse aspecto o Tribunal de Contas de Santa Catarina, publicou em seu

Diario Oficial Eletrébnico em 01 de novembro de 2018, edicdo n°® 2531, a Decisao n°
513/2018, referente ao Processo n° @COM17/00695670, com a seguinte

interpretacao:

2.1. Enquanto ndo houver norma regulamentar propria editada pelo Estado
ou pelos Municipios, para os efeitos do disposto nos arts. 48, § 3°, c/c 49,
inciso Il, da Lei Complementar (federal) n. 123/2006, que trata das
contratagdes publicas de Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte
- EPP diferenciadas e favorecidas, entende-se por “ambito local” os limites
geograficos do Municipio onde sera executado o objeto da contratagdo. O
alcance da expressao “regionalmente” devera ser delimitado e justificado pelo
préprio gestor nos autos de cada procedimento licitatério ou em norma
especifica, levando em conta as especificidades do objeto licitado, o principio
da razoabilidade e os trés objetivos do tratamento diferenciado previstos no
art. 47 da Lei n° 123/2006, podendo orientar-se pelos critérios previstos no §
2° do art. 1° do Decreto n° 8.538/2015 [...] '

O Estado de Sao Paulo, em sua Constituicado traz referéncia sobre o

entendimento do critério de regionalidade e referenda:

14 Disponivel em:

https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/ConsultaDecisao/1700695670 _138892.pdf


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
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Artigo 153: [...] § 3° - Considera-se microrregido o agrupamento de
Municipios limitrofes que apresente, entre si, relagdes de interagao
funcional de natureza fisico-territorial, econdmico-social e administrativa,
exigindo planejamento integrado com vistas a criar condi¢des adequadas
para o desenvolvimento e integracdo regional. (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, 1989)

Nesse nexo, compete aos Municipios compreender o sentido estrito do art.
48, § 3 da LC 123/2006, cujo cerne € a promog¢ao do desenvolvimento municipal, e
que esse tenha a capacidade de atendimento dos preceitos legais do certame
licitatorio e de tal modo, promover seu crescimento, 0 aumento da arrecadacao,
sendo esse o amago do Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel (DE
SIQUEIRA CAMPQOS, NEVES, DE OLIVEIRA COSTA, 2018).
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5 A APLICABILIDADE DA REGIONALIZAGAO NOS PROCESSOS LICITATORIOS
NO MUNICIPIO DE SELVIRIA/MS

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul determinou a criagao do Distrito
de Selviria por for¢ga da Lei n° 3.737, de 04 de junho de 1976. Em 1980, de acordo
com a Lei Estadual n® 79, de 12 de maio de 1980, sancionada pelo governador
Marcelo Miranda Soares, Selviria passa a categoria de municipio, sendo oficialmente
instalado em 16 de junho de 1981, quando assumiu como Prefeito nomeado o
fundador Jo&o Selvirio de Souza. O municipio esta situado no sul da regido Centro-
Oeste do Brasil, no Leste de Mato Grosso do Sul (Microrregido de Paranaiba) e faz
arredores com as cidades de llha Solteira/SP, Aparecida do Taboado/MS,
Inocéncia/MS e Trés Lagoas/MS. Além da sede, Guadalupe do Alto Parana — Véstia é
um dos bairros do municipio, cuja fundagao remonta ao inicio do século XX. Selviria
tem tradicdo agropecuaria e condigdes satisfatorias para escoamento da producéo,
atualmente é grande produtora de eucalipto que sdo enviados a outros municipios
para a producao de celulose. Destacam-se entre as lavouras temporarias, a cana-de-
agucar, a mandioca, o milho e o feijado (PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA,
MS)*s.

Com entendimento legal do art. 47 da LC 123/2006, de que o local, se
relaciona ao préprio municipio, a Administracdo Municipal de Selviria, publicou os
Decretos n°. 487 de 05 de abril de 2021, e n°. 030, de 15 de margo de 2022 (ANEXO
1) que “Regulamenta a area geografica para os termos local e regional para fins de
“Licitacbes Exclusivas prioridade de contratacdo”, para efeitos de aplicagdo de
tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e da
outras providéncias.

N&o existe revogacado do Decreto Municipal n°. 487 de 05 de abril de 2021,
e no Decreto n°. 030, de 15 de margo de 2022 observa-se uma dubiedade quando é
referido no art. 1°, Il, ao descrever: Regional: Microempresas (MEs), Empresas de
Pequeno Porte (EPPs) e Microempreendedor Individual — MEIl sediados que
abrangem os municipios que fazem parte do CIDECOL — Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Costa Leste e uma distancia por via terrestre de até 60 km da

sede administrativa do municipio de Selviria MS os municipios sediados no

5 Disponivel em: https://www.sgim.com.br/selviria/uploads/20160531192053-0AeJ.pdf.



https://www.sgim.com.br/selviria/uploads/20160531192053-0AeJ.pdf
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Estado de Sao Paulo — SP (grifo nosso), uma vez que nao ha entendimento do texto
final, quando insere municipios sediados no Estado de Sao Paulo.
Em acesso ao perfil da Prefeitura Municipal de Selviria, disponivel em:

https://www.selviria.ms.gov.br/, e, como uma de suas abas, existe o Portal do

Licitante, dividido em: Avisos de licitagbes, Editais na Integra, PCA (Plano de
Contratacao Anual), Caderno de Padronizagado e Credenciamento.
Em avaliacdo do exercicio de 2024, estdo afixados os seguintes avisos de

licitacdo, que compreende a exclusividade das ME/EPP:

AVISO DE LICITACAO - Licitagdo exclusiva ME/EPPs, com preferéncia
local (grifo nosso), LC 123/06 e Decreto M. 030/2022; Processo
Administrativo n°® 064/2024 - PREGAO PRESENCIAL N° 009/2024. Objeto:
Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais escolares
para atender as escolas municipais vinculadas a Secretaria Municipal de
Educagéao de Selviria/MS. Inicio da sessao e disputa de pregos as 08h00m
(MS), no dia 09/05/2024, na sala do Departamento de Licitagdes e Contratos,
na Avenida Jodo Selvirio de Souza, n° 997, Centro. O edital esta na integra
no site: www.selviria.ms.gov.br. Duvidas ligar (67) 3579-1486 e pelo e-mail:
licitacaoselviria@gmail.com. Regime: Lei Geral de Licitacdo — Art. 17 § 2° da
Lei 14.133/21 e Instrugdo Normativa n°. 073/2022. Art. 176 da lei 14.133/21 —
Fundamentagado para uso da forma presencial. Selviria/MS, 26 de abril de
2024. José Fernando Barbosa Dos Santos. Prefeito Municipal (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SELVIRIA, 2024).

AVISO DE LICITACAO — com cota reservada e preferéncia local Processo
Administrativo n° 055/2024 - PREGAO PRESENCIAL N° 007/2024. Licitagio
com 1 Item com Cota de 25%, exclusiva para ME, EPPs, sediadas
localmente (grifo nosso) conforme LC 123/06 e Decreto Municipal 030/2022;
Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento de refei¢des, tipo self-
service e marmitex, para Zona Urbana e Zona Rural em atendimento as
necessidades das Secretarias e Fundos Municipais de Selviria/MS, com inicio
da sesséao, as 12h00 (MS), no dia 24/04/2024, na sala de licitagdo. O edital
esta na integra no site: www.selviria.ms.gov.br. Duvidas (67)3579-1486 e pelo
e-mail: licitacaoselviria@gmail.com . Regime: Lei Geral de Licitagdo — Art. 17
§ 2° da Lei 14.133/21 e Instrugdo Normativa n°. 073/2022. Art. 176 da lei
14.133/21 — Fundamentacao para uso da forma presencial. Selviria — MS, 12
de abril de 2024. José Fernando Barbosa Dos Santos. Prefeito Municipal.

No Pregédo Presencial encontra-se como Anexo V o Modelo de
DECLARACAO DE QUALIFICACAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, com carater de exclusao da paridade das demais MEs e EPPs
do certame licitatério, caso nao seja devidamente apresentada (ANEXO 2).

O referido edital traz as seguintes observagdes: “EDITAL COM 1 ITEM AMPLA
CONCORRENCIA. E DEMAIS ITENS E COTA RESERVADA EXCLUSIVOS A
EMPRESAS ME/EPP/EQUIPARADAS. COM PREFERENCIA DE CONTRATACAO


https://www.selviria.ms.gov.br/
http://www.selviria.ms.gov.br/
mailto:licitacaoselviria@gmail.com
http://www.selviria.ms.gov.br/
mailto:licitacaoselviria@gmail.com
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LOCAL, LEI 123/06 E DECRETO MUNICIPAL N°030/2022” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SELVIRIA — PM SELVIRIA/MS).

Observa-se que a PM Selviria/MS se afiangou em garantir o cumprimento do
Decreto Municipal n°. 030, de 15 de margo de 2022, e as respectivas Leis Federais
n° 123/06 e n.° 14.133, de 2021, com a efetiva reserva de uma cota no percentual de
até 25% (vinte e cinco por cento), assegurando preferéncia de contratagao para as

microempresas, empresas de pequeno porte, sediadas local ou regionalmente.

5.1 Aspectos legais de amparo ao Decreto Municipal Decreto n°. 030, de 15
de margo de 2022, de acordo com as Leis n° 123/2006 e 14.133/2021

Ha que se enunciar que em detrimento a instituicdo da Lei 12.349/2010
(BRASIL, 2010), onde o aditado ao art. 3° da Lei 8.666/1993 arrola o Principio do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel, sendo que esse fundamento busca prover
efetividade aos processos licitatorios exclusivos as MP/EPP, de maneira tal que o
crescimento econdmico seja promovido, e ocorra o circulo virtuoso da compra
governamental sustentavel, com a sistematizagdo das compras publicas do Brasil
favoravel as ME/EPP, cuja implementacdo se deu com a partir da LC 123/2006
(BARBOSA, 2019).

A interpretagao do art. 48 da LC 123/2006, onde a Administragéo, de modo
justificado, durante a analise das propostas, decidir pela priorizagao de contratacao
das MP/EPPs cujas sedes sejam locais ou regionais, até um limite de 10% do menor
preco valido, tem incentivado a realizacao de licitagdes exclusivas a essas unidades
empresariais, com exclusao da disputa de possiveis concorrentes nao sediados local
ou na regido que promove o certame licitatério (BONFIM, 2023).

Consoante ao Decreto da Prefeitura Municipal de Selviria/MS, no que
concerne a regionalizagao e exclusividade do certame licitatorio para as ME/EPP, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS) em consulta para
licitacbes exclusivas para ME/EPP, em referéncia ao art. 48, | da LC 123/2006, por
meio da Consulta 100592021 MS 2125045, onde o Relator Flavio Kayatt, referenda

que:

Nos termos expostos, estabelecer preferéncia ou prioridade
de participagado somente aos fornecedores locais ou regionais descumpre
as regras da Lei Complementar/fed. n. 123, de 2006 e malfere o
carater competitivo da licitagao, principios democraticos, contidos nos termos
dispositivos do inciso |, § 1°do artigo 3° da Lei 8666/933, entendido por


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319749/paragrafo-1-artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319793/artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93
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clausula de limitagdo geografica aquela que visa limitar a participagédo das
licitantes a determinada area predefinida no respectivo ato convocatério.
(TCE-MS - CONSULTA: 100592021 MS 2125045, Relator: FLAVIO KAYATT,
Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE- MS n. 3292, de 07/12/2022).

Nessa medida, Bonfim (2023) avalia que:

Assim sendo, as aquisicbes publicas devem em regra, submeter a
procedimento licitatério, que preveja regras de julgamento obijetivo,
respeitando os principios da administragédo publica, em especial, o principio
da igualdade, de modo a propiciar condigdes equanimes a todos que
atenderem as regras do edital licitatorio. O § 3° todavia, trata-se de ato
administrativo discricionario, conferindo ao gestor a liberdade para que
avalie a conduta a ser adotada segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, de modo a priorizar as ME’s e EPP’s sediadas local ou
regionalmente, sem contudo afastar-se da finalidade do ato, qual seja, o
interesse publico. Ocorre que muitos 6rgaos tém interpretado o dispositivo
de modo extensivo, criando mecanismos e legislando localmente sobre o
tema, permitindo desta maneira que as licitagbes enquadradas nos critérios
da LC 123/2006 sejam de participacao exclusiva das ME’s e EPP’s sediadas
no local e/ou regido do 6rgdo promotor do certame. Destarte, a restricdo
geografica é clausula excepcional em um procedimento licitatério, em que
ao ser empregada, deve ser devidamente justificada pelo gestor e,
sobretudo, estar em consonancia com o principio da proporcionalidade, e
ainda, ser decorrente das necessidades e caracteristicas inerentes ao
préprio objeto licitado (BONFIM, 2023, n.p)

Desse modo, deve-se entender que o decreto nao pode ser maior que a Lei,
e nesse caso, a Administragcao devera decidir, caso a caso, se o certame licitatorio
sera exclusivo para as ME/EPP, com a adicdo de serem locais ou regionais,
respeitando a distancia referendada no Edital Municipal, devendo para tanto
fundamentar legalmente quais os motivos que tornam a licitagdo exclusiva e
regionalizada, conforme constante na LC 147/2014 que alterou o § 3 do artigo 48 da
LC 123/2006 (BRASIL, 2014)

Deve ser percebido que a LC 123/2006 em seu art. 49, lll, faz referéncia ao
tratamento as ME/EPP no que se refere a sua aplicabilidade quando n&o existirem
vantagens ou incorrer em prejuizo ao Poder Publico, mas, deve ser pontuado o que
reza a CF/88 em seu art. 79, ao dispensar as MP/EPP tratamento diferenciado com
vistas ao incentivo das MP/EPP em sua atuagdo nos certames licitatorios
(PAGNUSSAT et al., 2020).

O TCE-MS, nesse ponto ¢é divergente ao referendar que:

O Gestor nao deve restringir a participacao de outras empresas (ME e EPP)
nos certames, ainda que haja 03 empresas nas mesmas condi¢des no
Municipio, sob pena de caracterizar restricdo ao carater competitivo do


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-5/14464828
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
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certame. Assim, o estabelecimento de restrigdes dessa natureza nos editais
deve ser devidamente justificada e comprovada na licitagdo. (TCE-MS -
CONSULTA: 100592021 MS 2125045, Relator: FLAVIO KAYATT, Data de
Publicag&o: Diario Oficial do TCE- MS n. 3292, de 07/12/2022)".

O Tribunal de Contas da Unido segue o mesmo entendimento normativo,
conforme Acordao n. 2957/2011 — Plenario — rel. Min. André Luiz de Carvalho, j.
09/11/2011):

[...] 9.2.1. nos editais de licitagdo em que for conferido o tratamento
diferenciado previsto no inciso | do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, e no art. 6° do Decreto n° 6.204, de 5 de
setembro de 2007, ndo se deve restringir o universo de participantes as
empresas sediadas no estado em que estiver localizado o 6rgao ou a
entidade licitante”

Nesse sentido, € importante a observacdo do Principio da Isonomia, e

Carvalho Filho descreve esse ajustamento da Lei 123/2006 ao referido principio:

A isonomia, porém, nao se revela absoluta, até porque, como pacificamente
reconhecido, situagdes desiguais devem ser tratadas de forma desigual, e
nisso também consiste a isonomia. Considerando esse aspecto, o Estatuto
determina que as normas de licitagcées e contratos devem oferecer tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,
na forma da lei. E como dispde o art. 50-A do Estatuto, incluido pela Lei
Complementar no 147, de 7.8.2014, que, alias, nada mais fez do que
consolidar a disciplina de favorecimento ja contemplada na Lei Complementar
n® 123, de 14.12.2006, o Estatuto das aludidas empresas, [...]. Nao custa
lembrar, no entanto, que o tratamento privilegiado tem amparo no art. 179 da
CF (CARVALHO FILHO, 2020, p. 480).

A explicita criagdo do Decreto Municipal, como no caso de Selviria/MS, onde
se justifica a exclusividade das ME/EPP com sede local ou regional, embasado na LC
123/2006 e 14.133/2021, pode ser decorrente da modalidade pregao eletrbnico, que
tem tornado as licitagbes mais abrangentes, e trata de diminuir a vulnerabilidade e
inseguridade das empresas locais, e ainda, confere a administragdo publica a

viabilidade da promog¢éo dos negocios comerciais locais (SILVA, 2021).

'6 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-5/14464828. Acesso em 19 abr. 2024
7 Disponivel em: https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2011-
11-09:2957. Acesso em 19 abr. 2024



https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-5/14464828
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-5/14464828
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2011-11-09;2957
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2011-11-09;2957

65

CONSIDERAGOES FINAIS

Os certames licitatorios se constituem como uma das metodologias mais
efetivas e proficuas, além de carrearem a titulatura de serem probas e equitativas, na
contratagcdo pelo poder publico na aquisicdo de bens e servicos, uma vez que
afiancam o atendimento dos preceitos legais que garantem a isonomia da
Administracédo Publica e o afastamento de possiveis elementos de fraude, corrupgao
e contratagdes indevidas que envolvem interesses pessoais.

A LC123/2006 e a NLLC garantem o aumento da atuagcdo das ME/EPP, por
meio de sua contratacdo nos processos licitatérios diferenciados e favorecidos nas
compras publicas, e tem se transformado em importante aparato legal com influéncias
diretas sobre a geragdo e distribuicdo de emprego e renda, no combate a
informalidade e apoio e incentivo ao comércio local, decorrentes da centralizagao
geografica local.

Observou-se que tal tratamento diferenciado e favorecido as ME/EPPs néao
diz respeito ao empenho ou determinagcao pessoal do legislador, mas encontra base
na Constituicdo Cidada, nos art. 170 e 179, e nas leis infraconstitucionais, ensejando
de tal maneira, o desenvolvimento social e econdbmico em niveis local e regional.

Fato é que as ME/EPPs, considerando sua possibilidade de atendimento
limitado ao Poder Publico frente a grandes empresas, precisam com efeito, serem
estimuladas pela maquina estatal, no sentido de que o ordenamento juridico seja
concretizado, como o que se refere a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel, constante no art. 11, inciso IV da NLLC.

Notou-se que ndo ha consenso sobre a regionalizagdo, e mais
acentuadamente da municipalizacao, das licitagdes para as ME/EPP’s no que tange
aos aspectos legais, onde alguns juristas defendem que isso podera incorrer em
afronta ao Principio da Isonomia, e para outros, trata-se de cumprimento das
legislagdes, ainda que a Lei 14.133/2021 tenha restringido o favorecimento, que se
nao bem efetivado, pode se transformar em benesse para essa ou aquela ME/EPP.

Por fim, deve ser empenhado que as politicas publicas ainda sdo a melhor
alternativa para a impulsdo da economia brasileira, e as licitagbes sao

obrigatoriamente soberanas para a aquisicdo de bens e servicos para a
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municipalidade, que pode lancar mao desse recurso, embora possa haver
contestagao legal por outros participantes do certame licitatério.

A Lei 14.133/2021 e a Lei Complementar 123/2006 sagram-se como
importantes como referendos legais para a realizag&do das licitagbes, mas ainda sao
necessarios mais estudos que tratem especificamente sobre a regionalizagédo do
certame licitatorio, onde devem ser plenamente evidenciados a importancia dos
beneficios concedidos as ME/EPPs, no intento que as licitagdes municipais realizadas
sob essa égide n&o sejam impugnadas, e os decretos ou leis municipais, como o caso

de Selviria/MS ndo sejam revogados.
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ANEXOS

Anexo 1: Decreto n°. 030, de 15 de margo de 2022

Matéria publicada no Didrio Oficial da Associagdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul -
ASSOMASUL, no dia 16/03/2022.
Miimero da edigdo: 3052

feitura selviria - iuridico
DECRETO N°. 030, de 15 de marco de 2022
DECRETO N°. 030, de 15 de marco de 2022,

“Regulamenta a Area geografica para os termos local e regional para fins de “Licitagbes
Exclusivas prioridade de confratagdo”, para efeitos de aplicagdo de tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e da outras providéncias™

O Prefeito do Municipio de Selviia — Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribuiges legais que lhe s3o conferidas pela Lei Orgénica Municipal:

CONSIDERANDO a garantia do tratamento diferenciado a ser dispensado pela Unido, Estado,
Disfrito Federal e Municipios &s microempresas e as empresas de peqgueno porte, assim
definidas em lei, visando incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagies administrativas,
tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo desta por meio de lei
(CF/88, art. 179);

COMNSIDERANDO a regulamentagdo do fratamento diferenciado as MPE's disposto na Lei
Complementar n® 123/2006, de 14/12/2006;

CONSIDERANDO as alteragies promovidas na Lei Complementar n® 123/2006, de
1471272006, em especial, as trazidas pela Lei Complementar n® 14772014, de 07/08/2014,
Decreto Federal 8538/2015;

e CONSIDERANDO o estudo técnico e local promovido pela Comissdo de Licitagio do
Municipio de Selviria - MS;

DECRETA

Art. 1° - Observado o disposto no Art. 47 e § 1% do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006,
incluido pela Lei Complementar n® 147/2014, art. 1°, 2° e 6° do Decreto Federal n°. 8538/2015
{art. 6° desse decreto federal a luz do inciso | do art. 48 da Lel complementar 147714 que tirou
alterou o art. 42 da lei 123/06) ficam assim definidos geograficamente os termos Socal” e
“regional” para fins de “Licitagdes Exclusivas com prioridade de contratagio™

I — Local: Microempresas (MEs), Empresas de Pegueno Porte (EPPs) e Microempreendedor
Individual — ME| sediados em todo o territorio de Selviria MS.

Il - Regional: Microempresas (MEs), Empresas de Pegueno Porte (EPPs) e
Microempreendedor Individual — ME! sediados que abrangem oS municipios gue fazem parte
do CIDECOL — Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Costa Leste e uma distancia
por via terrestre de até 60 km da sede administrativa do municipio de Selviria MS os municipios
sediados no Estado de Sao Paulo - SP.

Paragrafo Unico — Ficara a cargo do responsavel de Licitagies e Compras do Municipio de
Selviria a indicagdo de viabilidade para cumprimento dos fermos previstos no presente
Decreto, apos devidamente justificado, sobretudo quanto a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional.
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Art. 2° - Este decreto enira em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposighes em
contrario.

Selviria — M5, 15 de margo de 2022.
Reqgistre-se
Publigue-se
E cumpra-se.
JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Materia enviada por Ricardo Henrique Laluce

79



80

ANEXO 2: Modelo de Declaragao de qualificacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte

iz,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA "‘ﬁ

ESTAD(O DE MATO GROSS0 D SUL &f

B peamme Rt el

ANEXO V.

PROCESSO ADM. M. 055/2.024
PREGAO PRESENCIAL N.” 007/2024.

DEELARA{}EO DE QUALIFICA(;ED DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE.

{Este anexo &€ um modelo e deve ser feito preferencialmentse em papel fimbrado da licitants,
apresentada junto ao credenciamento fora dos envelopes de propostas e documentagio).

Eu RG N.® legalmente nomeado representante da empresa
. CHPJIME N® _ ., & participantz do PROCESSO
ADM. N.* 055/2024, na modalidade de PREGAQ PRESENCIAL N.” 007/2024, DECLARD scb as
penag da lei, que a empre=a a qual represento cumpre todos os requigitos legais, previstos na lei,
para a qualificagdo como microempresa (ou empresa de pequeno porte), estando apta a usufruir do
tratamento diferenciado, e, que néo se enquadra em nenhuma das vedagdes previstas no § 4° do
artigo 3° da Lei Complementar n.® 123/06.

Local, data, nome e assinatura.

AVENIDA JOAD SELVIRIO DE SOUZA, BET — CENTRO, SELVIRIAMS, CEP: TES80-000
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