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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a origem e 0s desdobramentos da Justica
Restaurativa no Brasil, bem como visa demonstrar as consequéncias de sua implantacdo no ambito
do Direito Penal, além de compreender como funciona sua aplicagao nos casos praticos. Logo apos,
pretende-se mostrar os resultados obtidos com a implementacdo da Politica Nacional de Justica
Restaurativa, que revelou-se como um novo modelo de Justica Criminal, visto sua relevante
contribuicdo com o sistema criminal até entdo existente. Nesse passo, para realizar a pesquisa, foi
utilizado por meio da técnica de pesquisa bibliografica e legislativa. Justica restaurativa é um tema
muito importante e atual, se baseia na ideia de reparar o dano causado por um crime, envolvendo
ndo apenas a punicdo do infrator, mas também a restauracdo das relacdes e a reparacéo do prejuizo
causado a vitima e & comunidade. E uma abordagem que busca promover a responsabilizacio do
agressor de forma mais humanizada, visando também a prevencao de novos delitos. Considero que
a justica restaurativa pode trazer beneficios significativos para o sistema juridico, bem como para
as pessoas envolvidas em situacoes de conflito.

Palavras-chave: Justica Restaurativa; Direito Penal; Conflitos; Justica Criminal.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the origin and consequences of Restorative Justice in Brazil, as
well as to demonstrate the consequences of its implementation in the scope of Criminal Law, in
addition to understanding how its application works in practical cases. Soon after, it is intended to
show the results obtained with the implementation of the National Policy of Restorative Justice,
which proved to be a new model of Criminal Justice, given its relevant contribution to the existing
criminal system. In this step, to carry out the present research, the deductive method was used,
through the technique of bibliographical, legislative and jurisprudential research. Restorative
justice is a very important and current topic; it is based on the idea of repairing the damage caused
by a crime, involving not only punishing the offender, but also restoring relationships and repairing
the damage caused to the victim and the community. It is an approach that seeks to promote
accountability for the aggressor in a more humanized way, also aiming to prevent new crimes. |
believe that restorative justice can bring significant benefits to the legal system, as well as to people
involved in conflict situations.

Key-words: Restorative Justice; criminal law; Conflicts; Criminal Justice.
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1 INTRODUCAO

O sistema penal tradicional, adotado pelo ordenamento brasileiro, demonstra-se
um modelo demasiadamente burocratico, demorado e com pouca efetividade de
ressocializacdo, ndo atingindo, assim, a finalidade da pena e a expectativa da sociedade
de ver os infratores ser socializados.

O Poder Judiciario, por sua vez, continua abarrotado de processos criminais, que
muitas vezes perdem a sua efetividade, seja pela demora na resolucdo da demanda, ou na
impossibilidade de colher provas da forma mais célere.

Diante disso, observa-se que comega a emergir grandes questionamentos sobre a
eficiéncia do sistema penal, o que se reafirma diante dos nimeros de processos penais
que ndo possuem efetividade, causando, assim, diversos problemas como, por exemplo,
a prescrigao de crimes ou condenacdes de pessoas inocente.

Perante esse cenario, surgem técnicas alternativas que pretendem mudar o cenario
do sistema penal atual, visto que disponibilizam mecanismos que proporcionardo
melhores resultados, além de garantir a aplicabilidade e razoabilidade durante o processo.

E nesse ponto que adentraremos aos conceitos precursores da Justica Restaurativa,
que pode ser entendido como um conjunto de principios, métodos, técnicas e atividades
que visam a conscientizacdo sobre os fatos relacionais/sociais motivadores de conflitos
que geraram danos a outrem, porém, com a aplicacdo dessa técnica, podem ser
solucionados de modo estruturado.

Diante dessa nova reestruturagdo, varios setores passaram a implementé-la,
passando a deixar de lado o modelo tradicional retributivo que possui caracteristicas
puramente técnicas, para adotar o processo restaurativo, que passa a ter como
caracteristica a quebra de barreiras entre o cidaddo e o Poder Judiciario, permitindo o real
acesso a justiga, conjuntamente com a satisfacdo com o resultado obtido diante do
judiciério.

Além disso, busca a Justica Restaurativa a aplicagdo efetiva e eficaz dos direitos
relacionados a Dignidade da Pessoa Humana, além de proporcionar o melhor meio de
solucdo de conflitos. Nesse novo sistema, ndo almeja apenas a mera puni¢do, mas o
tratamento, de forma digna, dos conflitos desde a sua base, incluindo todas as partes

envolvidas.
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A implementacdo da Politica Publica Nacional de Justica Restaurativa esta

delineada na Resolugdo CNJ n°225/2016, onde dispbe que as praticas restaurativas serdo
coordenadas por facilitadores restaurativos capacitados com técnicas autocompositivas e
consensuais de conflitos.

Essas praticas restaurativas sdo diversas, podendo ser uma mediacdo, uma
conferéncia, circulos de pacificacdo social, restituicdo e entre outras, possuindo todas
uma abordagem diferenciada, com participacdo das partes envolvidas e atencdo as
necessidades legitimas da vitima e do ofensor, mediante o compartilhamento de
responsabilidades e obrigagdes entre o ofensor e a vitima, com incidéncia de reparacéo
pelos danos sofridos.

Ainda, pode o procedimento restaurativo ser aplicado de forma alternativa ou
concorrente com o0 processo convencional, desde quando o objetivo seja proporcionar
uma melhor solucéo para as partes envolvidas.

No mais, a Justica Restaurativa € orientada pelos principios da
corresponsabilidade, da reparacdo de danos, do atendimento as necessidades de todos 0s
envolvidos, da informalidade, voluntariedade, imparcialidade, participacdo, do
empoderamento, consensualidade, da confidencialidade, celeridade e urbanidade, além
de reafirmar as praticas relacionadas ao principio da dignidade da pessoa humana.

Diante do exposto e dos resultados positivos que foram surgindo apds a
implementacdo da técnica restaurativa, surgiu a motivacdo para escrever o presente
trabalho, que tem como objetivo demonstrar a evolucdo que passou a ocorrer dentro do
sistema penal, bem como evidenciar suas transformacoes.

Ainda, pretende-se monstrar como ocorreu 0 processo de implantacdo dessa nova
politica, que trouxe a tona um novo jeito de tratar as partes pertencentes a uma demanda
criminalista, e um novo jeito de lidar com o procedimento que compde 0 Processo.

Pra isso, a metodologia utilizada foi por meio da técnica de pesquisa bibliogréafica
e legislativa, além da andlise de doutrinas, leis, artigos cientificos, revistas, trabalhos de
concluséo de curso e entre outros meios digitais e fisicos.

Quando a estrutura textual, o trabalho contera trés capitulos. O primeiro tratara
sobre a implementacdo da Politica Nacional de Justica Restaurativa no Brasil, além de
abordar o conceito doutrinario e legal do termo. No segundo capitulo, sera trabalhado a

diferenciacdo entre o sistema retributivo e o sistema restaurativo, bem como o0s
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pressupostos para a aplicacdo da Justica Restaurativa. Por fim, no terceiro e Gltimo

capitulo, sera abordado a aplicacdo da Justica Restaurativa dentro do sistema penal, que
geraram grandes transformagdes e enormes mudancas de paradigmas.

N&o menos importante, chegar-se-a a conclusao légica sobre o tema, no qual
demonstraremos 0s beneficios trazidos apos a aplicacdo da Politica Nacional de Justica
Restaurativa, bem como sera defendido a continuidade da superacdo dos limites
sisttmicos por parte do Poder Judiciarios e demais operadores do direito quanto a

aplicagdo eficaz da Justica Restaurativa.
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2 O CENARIO DA POLITICANACIONAL DA JUSTICA RESTAURATIVANO

BRASIL

As medidas punitivas passaram por multiplas alteracdes ao longo do tempo. Essas
modificacdes acompanham a evolu¢do da humanidade, conjuntamente com os bens
juridicos socialmente relevantes.

De acordo com Boschi (2006) a vinganca de sangue € considerada a espécie mais
antiga de medida punitiva em face ao dano sofrido, mas devido a sua
desproporcionalidade em relagdo a vitima, dava abertura a lutas grupais que geravam
consequéncias irreparaveis para ambas as partes.

E segunda Silva (2016) a vinganca de sangue foi substituida pela expulsdo do
ofensor e seu banimento do territorio onde se encontrava.

Ainda, relembra Boschi (2006) que a Lei de Talido pode ser considerada como a
primeira manifestacdo explicita de punicdo pela falta cometida, porém, existem
problemas que sdo inerentes a esse sistema, como a falta de tipicidade e a impossibilidade
de limitacdo do sofrimento daquele que é punido.

Além disso, ressalta Boschi (2006) que foi na Idade Média o periodo onde houve
maior resquicios de crueldade no sistema punitivo, tendo em vista que as penas eram
cruéis e desproporcionais, da imposicao ate a execucao.

Foi somente apds a Revolucdo Francesa e com a fortificacdo dos direitos
fundamentais, com carater mais garantista, que passou as punicgdes, até entdo corporais,
serem reconfiguradas. Agora, os acusados passaram a ser direcionados a locais criados
pelo Estado, denominadas penitenciarias, deixando pra tras todas as san¢@es aplicadas de
forma cruel e degradante.

Com isso, ap6s as implementacBes das casas prisionais, foram criadas as penas
privativas de liberdade e as penas restritivas de direito, que segundo Cleber Masson
(2020, p. 509), as penas privativas de liberdade podem ser conceituadas como “[...] a
modalidade de san¢éo penal que retira do condenado seu direito de locomocéo, em razdo
da prisao por tempo determinado”.

Essa prisdo por tempo determinado pode ser efetivada por meio de trés regimes

penitenciarios, denominados regime fechado; regime semiaberto e regime aberto.

a) fechado: a pena privativa de liberdade é executada em estabelecimento de
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seguran¢a maxima ou média;
b) semiaberto: a pena privativa de liberdade é executada em coldnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar; e
c) aberto: a pena privativa de liberdade é executada em casa de albergado ou
estabelecimento adequado. (MASSON, 2020, p. 509).

Ja as penas restritivas de direito, também conhecida como “penas alternativas”,
introduzidas na reforma do Codigo Penal através da Lei n° 7.209/1984 e atualizadas pela
Lei n® 9.714/1998, possuem o “propoésito de evitar a desnecessaria imposi¢do da pena
privativa de liberdade nas situagfes expressamente indicadas em lei, relativas a
individuos de condic¢Bes pessoais favoraveis e envolvidos na pratica de infragcdes penais
de reduzida gravidade” (MASSON, 2020, p. 647).

Em outras palavras, as penas alternativas

[...] surgiram com o objetivo de desafogar os estabelecimentos prisionais e
aplicar meios pelos quais os infratores ndo sejam conduzidos & prisdo,
buscando uma maneira melhor para voltar a conviver em sociedade de uma
forma mais digna e evitando a prética de novos delitos (CIMOLIN, 2011, p.
20).

Nessa modalidade, “busca-se a fuga da pena privativa de liberdade, reservada
apenas a situagdes excepcionais”, visto que estamos caminhando para a faléncia da pena
de prisao, ja que “a privagdo da liberdade, em vez de combater a delinquéncia, muitas
vezes a estimula” (MASSON, 2020, p. 647), ndo trazendo beneficios ao condenado.

Nos moldes do art. 43 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940), as penas restritivas de
direito sdo: prestagdo pecunidria; perda de bens e valores; prestacdo de servico a
comunidade ou entidades publicas; interdicdo temporaria de direitos e limitacdo do fim
de semana.

Ainda, vale lembrar que a pena restritiva de direito possui como caracteristica a
substitutividade e autonomia, e sua duracdo pode perdurar pelo mesmo periodo da pena
privativa de liberdade substituida (MASSON, 2020, p. 648-649).

Além disso, “inimeros sdo os beneficios trazidos pelas chamadas penas
alternativas, entre elas, pode-se citar um dos principais, qual seja a reducéo da populacéo
carceraria, bem como, ressalta-se que elas eximem o condenado do estigma/rotulacdo e
ex-presidiario” (CIMOLIN, 2011, p. 20).

Nesse sentido, com a implementacdo das penas restritivas de direito, pode-se
perceber que houve, mesmo que de modo sutil, uma mudanca de paradigma do sistema

penal brasileiro, ja que tornou-se nitido que a pena privativa de direito, em vez de



15
combater a criminalidade, a estimula e muitas vezes insere 0 que até entdo ndo tinha a

intencdo de perpetua-se nesse caminho.

Como bem disse Montesquieu:

N&o se devem conduzir os homens pelas vias extremas: devem-se proteger 0s
meios que a natureza nos da para conduzi-los. (1993, p. 97). [...] E um grande
mal, entre nds, fazerem sofrer a mesma pena aquele que rouba nas estradas e
aquele que rouba e mata. E claro que, para a seguranca publica, se deveria
colocar alguma diferenca na pena (MONTESQUIEU,1993, p. 104).

Entretanto, apesar os beneficios das penas alternativas, ressalta Salo Carvalho
(2010, p. 150-151) que para romper a ldégica punitivista seria necessario que as
alternativas a prisdo fossem efetivamente alternativas e ndo sistemas adicionais,
apéndices ou valvulas de escape do insolvente modelo carcerario.

Desta maneira, percebe-se que a pena retributiva ndo demonstra-se como uma
pena justa, isso porque sempre recai sobre 0s mais vulneraveis, além de ndo atingir sua
finalidade, que a principio, seria a ressocializacéo.

Tanto € que, em 2019, lancou o Conselho Nacional de Justica o relatério de
“Reentradas ¢ reinteragdes infracionais - um olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e
Prisional Brasileiros”, que demonstra o nimero de processos criminais que retornam ao
judiciario.

Segundo o relatério (BRASIL, 2019, p. 8), 42,5% dos detentos com mais de 18
anos que tinham processos registrados no Poder Judiciario no ano de 2015 retornaram ao
sistema prisional até dezembro de 2019. Ou seja, quase metade dos ex-presidiarios

retornam ao sistema prisional:
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Tabela 1 — Percentual de reentradas de pessoas que possuiram execucdes penais

baixadas ou julgadas em 2015

EXECUCOES PENAIS o
TRIBUNAL BAle A:u REENTRADAS oo\ oo has

TJPR 26574 10542 39,705
TIOFT 12555 5078 4040%
TJSC 107103 o808 5750%
TIMS 7564 3457 4570%
TJSP 5772 2389 4140%
TJAP 3347 1547 46,20%
TJRO 2799 869 31,005
TJRR 2664 1133 42 50%
TIMT 2329 962 4130%
TJCE 1733 457 26405
TJTO 1382 517 740%
TJRN 974 549 S640%
TJGO 807 186 2300%
TJBA 743 368 4950%
TIMA 731 293 4010%
TIMG 597 57 9,50%
TJAL S03 182 36,20%
TJAM 315 175 5560%
TJPI 298 176 5910%
TJPB 105 S0 4760%
TJAC 104 19 18,30%
TJPE B0 29 48.30%
TJES 4 3 75,00%
TOTAL 82.063 34.846 42,50%

Fonte: Relatério de Reentradas e reinteragdes infracionais - um olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e
Prisional Brasileiro, 2019, p. 55.

Além disso, apontou o estudo que

[...] ataxa de reincidéncia criminal é muito afetada pelo sexo do egresso e por
sua idade na liberacéo da prisdo. Sendo assim, os homens tém maior chance
de reincidéncia em relacdo as mulheres e, principalmente, quanto mais
avancado na idade em que se encontra ao final do cumprimento da pena, menor
¢ a chance de reincidéncia (BRASIL, 2019, p. 49).
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Ainda, revelou o Relatério de Reentradas e reinteracdes infracionais - um olhar

sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional Brasileiro, que

[...] os reincidentes foram os em maior medida condenados a prisdo. Mais de
75% dos casos envolvendo o universo total da pesquisa revelaram condenagao
a penas privativas de liberdade e 8,9% de condenacdo a penas alternativas.
Entre os reincidentes, apenas 6,6% foram condenados a penas alternativas,
enquanto 89,3%, a penas privativas de liberdade. Entre os ndo reincidentes, a
taxa de condenados a penas privativas de liberdade foi um pouco inferior a dos
reincidentes (75,7%) e a taxa de condenados a penas alternativas um pouco
superior, 9% da populacéo (BRASIL, 2019, p. 48).

Por sua vez, constatou-se a pesquisa que 75,1% dos presos ndo possuiam instrugao
ou detinham apenas o ensino fundamental, ao passo que 80,3% dos reincidentes ainda
encontrava-se da mesma maneira (BRASIL, 2019, p. 48).

Diante disso, percebe-se que uma das causas que gera o fator da reincidéncia
acontece devido ao sujeito submetido as penas privativas de liberdade e alternativas de
direito sairem do sistema carcerario rotulado como delinquentes, o que faz com que 0s
mesmos comporte-se de acordo com 0 mesmo (ZAFFARONI, 1991, p. 60).

Perante isso, passaram-se a buscar solucdes e alternativas ao sistema tradicional.
Varias reformas foram feitas, como por exemplo, a ja citada pena alternativa, porém, o
cenario nao teve resquicios de melhora.

Nasce assim a Justica Restaurativa, que “passa a ter como protagonistas o ofensor
e o ofendido, e a punigdo deixa de ser o objetivo imediato da atuagao do Direito Penal”.
Além disso, “surge a possibilidade de conciliacdo entre os envolvidos (autor, coautor ou
participe e vitima), mitigando-se a persecugao penal, uma vez que ndo é mais obrigatorio
o exercicio da a¢ao penal” (MASSON, 2020, p. 505).

Sua finalidade deixa de ser a imposicdo da pena e passa a ser o reequilibrio das
relagdes entre agressor e agredido, deixando o crime de ser um ato contra o Estado, para
ser ato contra a comunidade, vitima e o proprio autor, pois ele também é agredido por
violagdes do ordenamento juridico (MASSON, 2020, p. 505).

Pode-se dizer que a Justica Restaurativa no Brasil teve sua primeira
implementacéo por meio da Lei n°9.099/1995, quando elencou a possibilidade de evitar
a aplicacdo da pena privativa de liberdade em troca da composic¢édo dos danos civis, seja
com o instituto da transacdo penal (MASSON, 2020, p. 506).

Ainda, vale ressaltar que a Justica Restaurativa apresenta trés concepcoes, que
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sd0: a concepcado do encontro, da reparacgéo e da transformacéo (SILVA, 2016, p. 32).

A concepgdo do encontro “destaca-se a importancia do encontro dos envolvidos
(vitima-ofensor-comunidade) em um local mais informal, sem todas as formalidades
impostas pelo sistema tradicional” (SILVA, 2016, p. 33). Porém, para que 0 encontro seja

satisfatério:

[...] é preciso que as partes envolvidas, ou seja, vitima, infrator, comunidade,
facilitador e demais profissionais das areas relacionadas, estejam devidamente
preparados e cientes do seu papel. O didlogo deve respeitar a vontade das
partes, o facilitador ndo deve intervir excessivamente e o resultado final deve
beneficiar todos os envolvidos (SILVA, 2016, p. 34).

A concepcdo de reparacdo € fundamental que o dano causado a vitima seja
reparado, bem como pressupde que a reparacgao é autossuficiente para que haja justica.

Aqui, “a reparacdo ¢ tdo ou mais fundamental que a retribuicdo. Corresponde a
um resgate da situacdo anterior através do reconhecimento da responsabilidade do infrator
e da possibilidade de participagdo ativa dos envolvidos no processo” (SILVA, 2016, p.
33).

Ja a concepcéo de transformacéao objetiva entender a maneira pelo qual as pessoas
compreendem a si proprias € como se relacionam com o outro (SILVA, 2016, p. 34).

O modelo a ser aplicado pode ser escolhido por cada sociedade. Muitas vezes, a
Justica Restaurativa pode ser aplicada de maltiplas formas, porém, sempre objetivando a
mudanca de perspectiva de ver o delito e seus resultados, incluindo os sujeitos envolvidos
no fato e pretendendo obter a melhor forma de restauracao das relacdes.

Além disso,

Pretende-se renovar os valores do direito penal e ocasionar uma mudanca ha
mentalidade da sociedade, alterando-se a ideia de que s6 a pena privativa de
liberdade € capaz de “punir” o sujeito pelo erro cometido. A punibilidade
dentro do processo restaurativo deve respeitar a legalidade e os direitos
humanos. E necessério enxergar o infrator de forma diferente do que estamos
acostumados e procurar entender que é uma soma de fatores que leva alguém
a cometer qualquer tipo de delito (SILVA, 2016, p. 34).

Com essa mudanga de paradigma, podemos utilizar a Justica Restaurativa como
complemento ao sistema penal, sendo possivel a sua aplicacdo em varios momentos,
como na fase policial ou pré-acusatéria, pds acusacdo (antes do processo), durante o
julgamento e na fase da aplicacao da puni¢do (SILVA, 2016, p. 36).

Por isso podemos dizer que o conceito da Justica Restaurativa é aberto, visto que
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somente assim serd possivel a sua implementacdo de forma eficaz dentro do sistema

penal.
Tanto é que caso a Politica Nacional de Justica Restaurativa seja implementada
de forma eficaz podemos gerar resultados extraordinarios ao sistema penal, como por

exemplo:

[...] a extingdo do procedimento criminal; suspensdo provisoria do processo
por tempo determinado (vinculada ao cumprimento do acordo reparador);
arquivamento da queixa se o ofensor cumprir o acordo reparador; resultado da
mediacdo levado em consideragdo na sentenca, etc. (SILVA, 2016, p. 36).

Além disso, seria possivel haver a reintegracdo do ofensor sem que houvesse a
sua rotulagdo como delinquente, além de possibilitar a vitima a efetiva restauracdo da
situacdo danosa.

Pensando nisso, a Politica Nacional de Justica Restaurativa comecou a ser
implementada no Brasil no final do ano de 2004, com a elaboracdo do projeto
“Implementando Praticas Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro”, pelo Ministério
da Justica, em parceria com o Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). (MUMME; PENIDO; ROCHA, 2016, p. 173).

Subsequente a isso, surgiram trés projetos piloto que comecaram a ser
implementados em Brasilia. Com os satisfatorios resultados, a iniciativa comegou a ser
recomentada pelo Governo Federal por meio do Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de
2009 (CAMPQS, 2020, p. 43).

Em 2016, acontece o grande marco normativo da Justica Restaurativa, devido a
aprovacdo da Resolucdo CNJ n° 225/2016, que dispds sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario (CAMPOS, 2020, p. 44).

Por conseguinte, foi instituido o Comité da Justica Restaurativa, por meio da
Portaria CNJ n® 91/2016, que posteriormente teve a edi¢do da Portaria n® 137/2018 que
fez modificacdes estruturais no Comité em questdo. Logo apds, a composicdo do Comité
foi atualizada por meio da Portaria n® 42/2020.

N&o obstante a isso, em 31 de dezembro de 2019 houve a edigdo da Resolugédo n°
300, que alterou a Politica Nacional, instituiu prazos para os Tribunais de Justica e 0s
Tribunais Regionais Federais organizarem a implantacdo da Justica Restaurativa, bem
como criou o Férum de Justica Restaurativa, com programacao para encontros anuais.

Diante disso, evidente o desejo da justica brasileira em implementar a Justica
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Restaurativa, que se reafirma e ganha espago em virtude de seus resultados. Porém, para

que isso continue ocorrendo é primordial que ocorra uma mudanca de paradigma
referente ao sistema punitivo, visto que somente assim sera possivel obter resultados mais

satisfatérios nos dias atuais.

2.1 O FUNCIONAMENTO DA JUSTICA RESTAURATIVA

Apo6s a criacdo de legislacBes que delineavam a constituicdo, os limites e os
objetivos da Justica Restaurativa, passou a ficar mais claro e possivel a sua eficaz
implementacéo.

Diante disso, a Justica restaurativa passou a ser explicada, segundo o art. 1° da
Resolucdo CNJ n° 225/2016 (BRASIL, 2016), como

[...] um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e
atividades prdprias, que visa & conscientizacdo sobre os fatores relacionais,
institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual
os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo
estruturado.

Além disso, as praticas restaurativas possuem o enfoque em uma abordagem
diferenciada, compreendendo os seguintes elementos, conforme art. 1°, inciso V, alineas
‘a’a  ‘d’ da Resolugao CNJ n®225/2016 (BRASIL, 2016):

a) participacdo dos envolvidos, das familias e das comunidades;

b) atencédo as necessidades legitimas da vitima e do ofensor;

c) reparacdo dos danos sofridos;

d) compartilnamento de responsabilidades e obrigacGes entre ofensor, vitima,
familias e comunidade para superacao das causas e consequéncias do ocorrido.

Ainda, a aplicacdo do procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa
ou concorrente com o processo convencional, sempre considerando a individualidade do
caso em questdo, além de buscar, sobremaneira, a melhor solugdo para as partes
envolvidas.

Para isso, é necessario o prévio consentimento, livre e espontaneo, de todos os
participantes, sempre condicionado a possibilidade de retratagdo até o momento da
homologacdo do acordo, além da hipétese de solicitacdo de esclarecimento juridico sobre

0 caso.
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Ainda, ha a possibilidade de aplicacdo da justica restaurativa no ambito judicial,

em qualquer fase de tramitacdo, pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das partes, dos seus Advogados e dos Setores Técnicos
de Psicologia e Servico Social, conforme descrito no art. 7° da Resolugdo CNJ n°
225/2016 (BRASIL, 2016).

A autoridade policial, por sua vez, pode encaminhar por meio do Termo
Circunstanciado ou no relatério do Inquérito Policial, a sugestdo ao procedimento
restaurativo (art. 7°, §1° da Resolugdo CNJ n° 225/2016) (BRASIL, 2016).

Além disso, no ambito judicial, o procedimento restaurativo é realizado por meio
de sessdes coordenadas por um facilitador restaurativo, que possibilitara as partes a escuta
e o dialogo de forma facilitada, autocompositiva, sigilosa, confidencial e voluntaria,
propiciando um ambiente propicio para que as partes envolvidas promovam a pactuacdo
da reparacéo do dano.

Importa ressaltar que no caso do ambito penal, fica expressamente vedado que o
insucesso da autocomposicao seja utilizado como causa para a majoracdao de eventual
sancao penal, ou ainda, a utilizacdo de informacdo obtida no ambito da Justica
Restaurativa como prova.

Ainda, pode os Tribunais, por meio do 6rgdo responsavel, acompanhar o
desenvolvimento e a execucdo dos projetos de Justica Restaurativa, sempre prestando
auxilio e suporte para 0 melhor desenvolvimento do método (art. 18 da Resolucdo CNJ
n° 225/2016) (BRASIL, 2016).

Diante de todas as diretrizes, tem-se o funcionamento da Justica Restaurativa, que
possui como foco colocar a vitima e o autor do fato como protagonista do espetaculo do

processo restaurador.
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3 DISTINCAO ENTRE JUSTICARESTAURATIVAE JUSTICARETRIBUTIVA

A mudanca da abordagem punitiva juntamente com o protagonismo da vitima e
do autor, e ndo mais do Estado e infrator, € o cerne da ideia de Justica Restaurativa. A
partir desses métodos implementados por meio da restauracdo, passamos a enxergar o
delito de forma diferente, com abordagem humana e cooperada.

Segundo Silva (2016, p. 47),

[...] o afastamento da vitima do processo é prejudicial para o resultado. O
modelo de justica baseado estritamente na retribuicdo foca apenas no conceito
juridico de crime e durante toda instrucdo processual a intencao estatal é provar
a ocorréncia do delito e punir o desviante. Enquanto isso, esquece-se que hem
sempre a punibilidade estatal resolvera o conflito surgido a partir do momento
da prética da infracdo penal.

A abordagem restaurativa foca estritamente na restauragdo do dano atraves do
didlogo entre as partes envolvidas, enquanto a Justica Retributiva visa, estritamente, a
punicéo do transgressor.

Os valores da Justica Retributiva estdo firmados na punic¢do do agente, ja que é
visto como um ato contra a sociedade representada pelo Estado. Aqui, o Estado detém o
monopdlio da justica criminal e representa a vitima diante do culpado pelo delito (DIAS,
2014, p. 239).

A vitima, por sua vez, em nenhum momento consegue se aproximar do processo,
diferentemente da Justica Restaurativa onde ela se torna protagonista, detentora da
voluntariedade em realizar a melhor composicéo.

No método restaurativo o Estado também participa do procedimento, entretanto,
o foco muda para as partes, onde busca-se minimizar os resultados negativos
proporcionados por um procedimento tradicional criminal (SILVA, 2016, p. 47). Aqui,
as partes sdo trazidas para o centro do processo ao invés de serem mantidas distantes,
como o sistema convencional.

Percebe-se que na Justica Retributiva traz consigo uma solenidade capaz de
ensejar o afastamento das partes, além da utilizacdo de uma complexa linguagem juridica,
que proporciona o total desconhecimento da demanda (SILVA, 2016, p. 48).

Diferentemente da Justica Restaurativa, que pretende proporcionar o
compartilhamento do poder decisério, com a intensdo de reduzir danos e distribuir
efetividade jurisdicional (SILVA, 2016, p. 48).
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Ainda, os resultados da Justica Retributiva sdo expressamente ineficazes,

desproporcionais e desarrazoados com as partes envolvidas, além de sempre buscarem a

condenagdo do acusado, que muitas vezes ndo é o meio mais adequado para proporcionar

a composic¢do do conflito.

Segundo Zehr (2008, p. 170-171), para a Justica Retributiva, “o crime é uma

violacdo contra o Estado, definida pela desobediéncia a lei e pela culpa. A justica

determina a culpa e inflige dor no contexto de uma disputa entre ofensor e Estado, regida

por regras sistematicas”.

Além disso, no

[...] modelo retributivo surge a necessidade de controle a todo prego. O poder
punitivo do Estado é exercido sem maiores questionamentos, desde que o
desviante seja posto dentro do sistema carcerario com a finalidade de,
popularmente, “pagar pelo o que cometeu” (SILVA, 2016, p. 49).

Enquanto isso, na Justica Restaurativa,

[...] o crime é uma violagéo de pessoas e relacionamentos. Ele cria a obrigacdo de
corrigir os erros. A justica envolve a vitima, o ofensor e a comunidade na busca de
solugBes que promovam reparacdo, reconciliacdo e seguranca (Zehr, 2008, p. 170-

171).

Nesse sentido, a fim de ilustrar a diferenca entre os institutos, importa ater-se a

seguinte tabela:

Figura 1 — Diferencas entre Justica Retributiva e Justica Restaurativa

DIREITO PENAL

DIREITO RESTAURADOR

Ponto de referéncia

O delito

Os prejuizos causados

Meios

A afligao de uma dor

A obrigacao para restaurar

Objetivos

O equilibrio moral

A anulacdo dos erros

Posi¢do das vitimas

Secundario

Central

Critérios de avaliagao

Uma “pena adequada”

Satisfacao dos interessados

Contexto social

O Estado opressor

O Estado responsavel

Fonte: JACCOUD, 2005, p. 168 apud CIMOLIN, 2011, p. 30.

Ou seja, na Justica Restaurativa todos 0s sujeitos

participam ativamente da
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construcédo da prestacao jurisdicional e do reestabelecimento da situagdo avencada, todos

de forma conjunta, voluntaria e cooperada, propiciando assim resultados eficazes as
partes e a comunidade, enquanto na Justica Retributiva busca-se a condenacdo do acusado
por meio do Estado opressor, que afastar a vitima da composic¢do, obtendo assim

resultados desarrazoados e desproporcionais a vitima e ao acusado.

3.1 A MUDANCA DE PERSPECTIVA PARA A SUPERACAO DA JUSTICA
RETRIBUTIVA

Desde o principio, 0 modelo de Justica Retributiva era a realidade do sistema
criminal brasileiro. Sua manutencdo gerou resultados ineficientes desde entéo,
demonstrados por meio do abarrotamento penitenciario, na demora das demandas
criminais e no distanciamento do resultado entre o crime cometido e o dano reparado.

Tanto é que, segundo o relatério elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga,

denominado “Justica em Numeros 2023,

Em 2022, ingressaram, no Poder Judiciario, 3,1 milhdes de casos novos
criminais (Figura 157), sendo 2,4 milhdes (63,8%) na fase de conhecimento de
primeiro grau, 19,4 mil (0,5%) nas turmas recursais, 597,4 mil (16,1%) no
segundo grau e 142,3 mil (3,8%) nos Tribunais Superiores. Além dos 3,1
milhdes, foram iniciadas 585,8 mil (15,8%) execucdes penais, totalizando 3,7
milhdes de novos processos criminais, quando computadas as execucdes
penais.

Ao final de 2022, havia 2,48 milhdes de execucles penais pendentes, sendo
1,27 milhdo de penas privativas de liberdade (50,9%) e 1,22 milhdo de penas
alternativas (49,1%). Ao longo do ano de 2022, 586 mil execucbes penais
foram iniciadas. Na maioria dos casos, a pena aplicada foi ndo privativa de
liberdade, com 425,2 mil casos iniciados (72,6%), enquanto as com privacdo
de liberdade, representam um total de 161 mil (27,4%) (BRASIL, 2023, p. 224
- 226).

Esses dados podem ser vistos por meio do grafico abaixo:

Gréfico 1 - Série histdrica das execugfes penais
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Fonte: Justica em Numeros 2023, p. 227.

Diante disso, percebe-se que mais do que nunca a pena privativa de liberdade e a
pena restritiva de direito precisa ser superada, afinal, precisamos encontrar alternativas
que sejam eficazes para mudar o atual cenario, bem como demonstrar bons resultados.

Sabendo disso, ao invés de procurarem alternativas a pena, encontraram penas
restritiva de direito que criaram novas formas de punicdo menos dispendiosas e mais
atraentes que a prisdo. Porém, os pressupostos das penas alternativas continuaram a recair
sobre a puni¢do, ndo impactando assim o real problema (ZEHR, 2008, p. 90).

Nesse sentido, segundo Dias citado por Silva (2014, p. 252 apud 2016, p. 63), para

haver a cessdo da Justica Retributiva para a Justica Restaurativa ser& primordial que haja

[...] uma reorganizacdo dos sistemas, pois a resposta penal ndo serd mais a
aplicacdo da pena, mas uma prestacdo material e moral & vitima, seus
familiares e a comunidade. Temos um novo paradigma que se preocupa com
as consequéncias materiais e emocionais da ofensa, que ultrapassa a ideia de
que a Unica punicdo possivel é a pena de priséo, utilizando-se de uma forma
alternativa de justica.

Serd necessaria uma mudanca da forma de fazer justiga, visto que o método
restaurativo identifica os males infligidos e buscam a sua reparacéo, envolvendo todos os

sujeitos (vitima — infrator — comunidade).

A justica restaurativa surge como uma alternativa a justica retributiva, uma vez
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que esta ndo esta alcangando os seus propdsitos, pois esta focada tdo somente
no infrator para intimidar e punir. Ademais, as penas aplicadas séo
desarrazoadas e desproporcionais, € 0 regime carcerario ndo passa de um
deposito humano, em que a ressocializagdo do apenado € posta em segundo
plano, fomentando a reincidéncia e a explosdo da criminalidade (DIAS, 2014,
p. 253).

Além disso, como bem dissertou Gomes Pinto, citado por Silva (2005, p. 09 apud
2016, p. 64) “o modelo restaurativo é perfeitamente compativel com o ordenamento
juridico brasileiro, em que pese ainda vigorar em nosso direito processual penal, o
principio da indisponibilidade e da obrigatoriedade da acdo penal ptblica”.

Tanto € a Justica Restaurativa compativel com nosso sistema processual que a
legislacéo brasileira abriu margem para a sua aplicacdo nos casos da Lei n® 9.099/1995,
dos Juizados Especiais.

Ainda, ap6s a criacdo da Portaria CNJ n° 225/2016 e demais legislagdes
subsequentes percebe-se que a abordagem se tornou maior e melhor fundamentada.
Porém, melhor seria se houvesse a modificacdo na legislacdo criminal exclusiva para
procedimentos restaurativos, conjuntamente com o devido processo legal.

S&0 nesses pontos que se faz necessario a superacdo dos limites, ainda mais com
toda a potencialidade que a Justica Restaurativa traz por meio da solucéo dos delitos de
forma mais satisfatoria para todos os envolvidos (SILVA, 2016, p. 65).

Com a advento da Resolucdo n° 300 que ordenou prazos para os Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais organizarem a implementacdo da Justica
Restaurativa, percebe-se o grande salto quanto a mudanca de perspectiva, visto que o que
deveria ocorrer, ja esta sendo efetivado.

Porém, ainda

[...] é importante que os operadores do direito deixem de ver a justica criminal
tradicional como C(nica saida. E preciso uma mudanca de visio e maior
interesse na informac&o, sobre no que consiste a Justica Restaurativa, quais 0s
resultados j& alcancados, a comprovacdo de sua eficacia, sua inclusdo como
justica alternativa no sistema tradicional (SILVA, 2016, p. 65).

Além disso, a Justica Restaurativa ndo deve ser usada como meio para agravar a
situacdo do infrator, ou vista como dupla puni¢do ou um desrespeito a vontade das partes,
ja que iria na contramao dos seus principios e valores.

Porém, para que a implementacdo do método restaurativo saia da teoria e chegue a pratica,

€ necessario o cumprimento de todos 0s pressupostos, como a concordancia e participacdo
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das partes nas sessdes e a capacitacdo e presenca de um facilitador, bem como a

possibilidade de se acreditar em um resultado efetivo da restauracdo por meio dos
operadores do direito, juristas, doutrinadores, estudantes e sociedade em geral. Somente

assim serd possivel a aplicagao efetiva da Justica Restaurativa no &mbito do Direito Penal.
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4 A APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NO AMBITO DO DIREITO
PENAL

Os métodos restaurativos se alinham com os métodos consensuais de resolucédo
de conflitos, como por exemplo, a conciliacdo e a mediacao, conforme incentivados pela
Resolu¢do CNJ n° 125/2010, bem como pelo Novo Codigo de Processo Civil, podendo
ser aplicados em qualquer conflito no &mbito da familia, do Direto Civel ou do Juizado
Especial Civel (CAMPQS, 2020, p. 44).

Além desses campos de atuacdo, a Justica Restaurativa também tem sua
aplicabilidade na seara da Infancia e Juventude (exemplo: SINASE), nos Juizados
Especiais (Lei n® 9.099/1995); no campo da Violéncia Doméstica e Familiar e no &mbito
de leis criadas por todo pais (CAMPOS, 2020, p. 44-47).

N&o menos importante, 0os métodos restaurativos também sdo utilizados no

sistema penal, e seus resultados sdo impressionantes, justamente porque ha a

[...] satisfacdo dos participantes, pois a vitima, o infrator e a comunidade
sentem seus anseios e medos superados, suas vozes reconhecidas, sentem-se
partes do processo restaurativo que esta resolvendo um conflito que afeta
diretamente suas vidas; como também, o baixissimo nivel de reincidéncia
daqueles que passam por praticas restaurativas (SILVA, 2016, p. 66).

E pela primeira vez, a Justica Restaurativa compreende 0 crime, ndo como uma
simples conduta tipica, ilicita e culpavel; mais que isso: consistiria em uma violacao as
pessoas e aos relacionamentos, que ocasiona uma ruptura na paz comunitaria, cabendo a
justica oportunizar e encorajar os envolvidos a, por meio do didlogo, identificarem as
necessidades e as obrigacdes decorrentes dessa violagdo, bem como a assumirem suas
respectivas responsabilidades.

Desta maneira ndo ha motivos para desacreditar da potencialidade da Justica
Restaurativa, visto que seus resultados sdo tdo positivos que sua aplicacdo abrange
multiplas areas relacionadas ao direito.

Para as autoras Pallamolla e Achutti (2014, p. 86), existem 3 pontos fundamentais

para a aplicacdo da Justica Restaurativa seja eficaz:

[...] ndo almejar a construgdo de sistema fechado de préticas restaurativas
cabiweis, ja que sO é possivel descobrir qual a melhor forma de atuacdo em
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cada caso; a ndo padronizacdo de solugdes, pelo mesmo motivo, pois isso
engessaria 0 modelo e impediria solucdes novas, e a relevancia da forma de
avaliacdo das préticas que ndo deve se ater a pardmetros quantitativos, mas
qualitativos.

Porém, embora 0 modelo da Justica Restaurativa seja promissor, 0 mesmo
normalmente tem sido aplicado em casos de crimes patrimoniais ou de menor gravidade,
ndo sendo utilizando para casos graves. Entretanto, a perspectiva de sua ampliacdo é
notdria, ainda mais apds a estruturacdo do método por meio do Conselho Nacional de
Justica.

Estima Leonardo Sica (2009, p. 430) que 70% dos processos criminais que
tramitam nos féruns de grandes cidades se ocupam de crimes como furtos, roubo e outros
delitos patrimoniais, delitos esses que podem ser abarcados pelo método restaurativo.

Além disso, os métodos restaurativos também sdo utilizados com a finalidade de
fortalecer a cultura da paz, propiciada por meio dos didlogos realizados entre as partes
envolvidas.

Através disso, percebe-se que a Justica Restaurativa abrange bem mais que o
ambito do direito penal, afinal, ela insere uma nova cultura, que permeia por toda a
comunidade.

Deste modo, demonstra-se a Justica Restaurativa 0 método ideal a ser utilizado no
ambito penal, tanto por sua aberta aplicabilidade, quanto por sua plena efetividade nos
resultados, tendo em vista que a mesma favorece a incluséo do respeito a dignidade das
partes e da paz social, colocando os participantes como protagonistas, proporcionando a

eles a forma mais eficaz de composicao do conflito.
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5 CONCLUSAO

Diante de todo exposto, conclui-se que a Justica Restaurativa € um modelo de
resolucdo de conflito mais humano e cooperativo, diferentemente do modelo retributivo
tradicional.

Além disso, demonstra-se 0 meio ideal para a solucdo de conflitos e demandas em
tramite na orbita do direito penal, visto que busca efetivamente solucionar a lide entre as
partes, fazendo com que o dano seja restaurado, além de proporcionar o protagonismo
das partes envolvidas, aproximando dos familiares e da comunidade.

E sabido que a administracdo da justica é uma das atividades mais nobres de
atuacdo humana e uma das funcdes essenciais do Estado Democratico de Direito, porém,
o Poder Judiciario, desde o surgimento do estado burocrético, trabalha com técnicas que
vieram com finalidade de substituir as formas primitivas de se fazer justica (ligadas as
penas corporais), entretanto, essas técnicas sao, muitas das vezes, ineficazes.

Mesmo ap06s alguns anos de aperfeicoamento das medidas retributivas utilizadas,
a justica brasileira ainda enfrenta um amontoado de processos criminais, que tramitam de
forma lenta e prolixa, cumprindo seu papel de formal razoavel, além dos esforcos
descomunais dos magistrados e servidores para atuarem em todas as demandas.

Diante de toda a situacdo, regulamentou o CNJ a Politica Nacional de Justica
Restaurativa, que vem sendo paulatinamente apreciada, pesquisada e implementada por
pesquisadores, juizes, servidores, promotores, dentre outros operadores do direito.

Vendo tamanha movimentacdo que caminha em buscar da implementacdo da
Justica Restaurativa, traz certo otimismo na progressiva melhora dos servigos
jurisdicionais. E notério que ainda ha muito a ser feito, porém, ja comecaram a surgir
bons éxitos na implementagao dessa politica publica.

A Resolucdo CNJ n° 225/2016 tornou-se um marco na tematica da Justica
Restaurativa, visto que regulamentou todo o procedimento e forma de aplicabilidade,
além de ser um grande avango para a mudanca de paradigma.

Ainda, traz a resolucdo citada acima principios basilares que fundamentam a
Justica Restaurativa, principios esses que andam em conformidade com o ordenamento
juridico nacional e por essa razdo, devem ser respeitados.

Cabe ressaltar que este trabalho teve a finalidade de analisar o instituto da Justica

Restaurativa como um meio eficaz de solucdo de conflito dentro do sistema penal, porém,
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ndo houve a pretensdo de esgotar todo o assunto, tampouco de prever obstaculos

financeiros, juridicos e técnicos enfrentados pelo Poder Judiciario.

Evidente que outras questdes como remuneracdo dos facilitadores, formacao de
convénios, educacdo juridica sobre a cultura da paz e dentre outras deverdo ser
oportunamente trabalhadas.

Porém, apesar de tudo isso, entende-se que a Justica Restaurativa deve ser, a cada
dia, mais ampliada, implementada e reconhecida como uma forma, que por exceléncia,
atende de maneira eficaz as necessidades dos litigantes na orbita do processo penal, além

de atuar como fortalecimento da cultura da paz.
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