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RESUMO

NASCIMENTO, Camila Daltese do. Mudanga advindas a nova lei de licitagoes,
alteragoes trazidas pela Lei n° 14.133/2021 e seus reflexos. 41 fls. Trabalho de
Conclusao de Curso (Graduagao em Direito). Faculdades Integradas Rui Barbosa -
FIRB, 2024.

Desde que adotou-se o sistema capitalista, o Estado, assim como todos, precisa
realizar compras. Ao longo da historia, € possivel observar a existéncia de lideres
tiranos que somente sobrecarregavam a populagdo com impostos e nada fazia para
favorece-los e com a evolugao da ciéncia politica, atualmente com o poder emanado
do povo, cabe a ele saber como e onde é gasto o dinheiro publico. Nesse aspecto
saber o que € e como funciona as fases de um procedimento licitatério € muito
importante. A lei de licitagbes, assim como diversas outras, precisou passar por
mudanc¢as para atender os anseios da sociedade. Pensando nisso, atualmente a
inser¢ao do dialogo competitivo € uma alternativa para quando ainda ndo ha resposta
sobre qual tecnologia sera necessaria para o caso. Outro importante avango € o
principio da segregagcdo das fungdes, que juntamente com outros principios ja
abordados na antiga lei 8.666 faz com que o procedimento seja mais honesto e o
dinheiro publico seja mais resguardado. Além do mais, a retirada da modalidade
licitatoria convite e a inser¢ao do pregédo nas modalidades previstas, geram economia
e seguranga juridica, dado que, a modalidade extinta pode ser substituida facilmente
pelo pregao e este ndo esta mais sujeito a lei especial, evitando decisdes conflitantes.
A intencao do presente trabalho conclusivo é abordar as mudancas advindas pela lei
14.133, também conhecida por nova lei de licitagdes.

Palavras-chave: licitagdes. Dialogo competitivo. Principios. Nova lei de licitagdes.



ABSTRACT

NASCIMENTO, Camila Daltese do. Changes arising from the new bidding law,
changes brought by Law No. 14,133/2021 and its consequences. 41 sheets.

Course Completion Work (Graduate in Law). Rui Barbosa Integrated Colleges - FIRB,
2024.

Since the capitalist system was adopted, the State, like everyone else, needs to make
purchases. Throughout history, it is possible to observe the existence of tyrannical
leaders who only burdened the population with taxes and did nothing to favorthem and
with the evolution of political science, currently with the power emanating from the
people, itis up to them to know how and where public money is spent. In this aspect,
knowing what the phases of a bidding procedure are and how they work is very
important. The bidding law, as well as several others, needed to undergo changes to
meet society's desires. With this in mind, currently the inclusion of competitive dialogue
is an altemative when there is still no answer as to which technology will be needed in
the case. Anotherimportant advance is the principle of segregation of functions, which
together with other principles already addressed in the old law 8,666 makes the
procedure more honest and public money more protected. Furthermore, the removal
of the invitation bidding modality and the insertion of the auction in the foreseen
modalities, generate savings and legal security, given that the extinct modality can be
easily replaced by the auction and this is no longer subject to special law, avoiding
conflicting decisions . The intention of this conclusive work is to address the changes
brought about by law 14,133, also known as the new bidding law.

Keywords: bidding. Competitive dialogue. Principles. New bidding law.
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INTRODUGAO

Assim como a sociedade civil precisa quase que diariamente celebrar
contratos e realizar compras, seja um contrato simples celebrado de forma verbal em
uma padaria para comprar paes, seja um contrato complexo de financiamento para
adquirir bens, a Administracdo Publica também precisa constantemente celebrar
contratos para aquisicao de bens e realizagao de obras.

A administracédo publica € responsavel por realizar obras e prestar servigos,
sendo essas atribuicdes advindas da lei, quando se faz necessario, nao podendo
celebrar contratos de forma aleatoria, para isso, € fundamental que haja uma parceria
celebrada com uma pessoa juridica responsavel por fornecer os meios, e
sucintamente, essa parceria nasce com a assinatura de um contrato administrativo,
ilustrado na Lei de Licitagcdes.

Para que seja selecionada essa pessoa, é imperioso um processo de selegéo,
conhecido como Licitacdo. E um processo formal, que preza o julgamento objetivo, ou
seja, nao ha margens para tratamentos desiguais, todos ali competirdo entre si e por
Obvio, vencera o que demonstrar mais qualidades e mais vantagens para a
Administracido Publica.

De forma sucinta, o procedimento de licitaggo € um conjunto de
procedimentos administrativos para compras e servigos, contratados pelos trés entes
federados. E de responsabilidade do governo comprar e conftratar servicos seguindo
regras expressas em lei, portanto, a licitagdo € um procedimento formal pelo qual ha
disputas entre os interessados devidamente cadastrados.

Assim como nos particulares celebramos diversos tipos de contrato, cada qual
se adequando a necessidade do momento, os entes agem da mesma forma, para a
Administragcdo Publica, esses tipos contratuais sao tecnicamente chamados de
modalidades, dai aimportancia de observa-las, pois cada uma trara um viés diferente
para a negociagao.

O objetivo geral da monografia sera explicar como ocorre esses
procedimentos e o porqué é interessante que o povo tenha nocdo de como deverao
ser realizados, pois, a nova lei trouxe alteragdes que impactam o orcamento publico.

O objetivo especifico da pesquisa € abordar e explanar as principais
alteragdes e comparagdes entre a antiga Lein® 8.666/93 e a Nova Lei de Licitagdes e

Contratos n° 14.133/21, suas vantagens e desvantagens com as devidas mudancas,
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sendouma delas as modalidades de convite e tomada de preco que deixarao de existir
a partir do momento em que a Lei n° 8.666/93 for revogada por completo, enquanto
uma nova modalidade foi implementada: o didlogo competitivo.

A justificativa da presente pesquisa, reiterando as razdes ja elencadas,
consiste nanecessidade de informar aos demais como sao realizadas as compras e
como sao contratados os servigos, uma vez que, além das questdes econémicas,
também reflete na fungado social do Direito, visto que empresas pequenas locais
podem se interessar e desde que consigam prover o necessario, podem se candidatar

ao procedimento licitatorio e gerar emprego e movimentagao de renda locais.
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1 CONCEITO DE LICITAGAO

Posto que a presente pesquisa tratard sobre as mudancas advindas e
algumas vantagens e desvantagens da licitag&do, € valido comecar conceituando e
explicando o que seria esse termo juridico.

Em uma linguagem menos rebuscada, a licitagdo seria o procedimento que
entes publicos precisam adotar, na maioria das vezes, para adquirir algo, ou até
mesmo comecar ou finalizar uma obra. E valido ressaltar que fora dito que isso ocorre
na maioria dos casos porque nem sempre o ente tera a obrigagdo de elaborar o
certame, quando isso ocorre, estamos diante dos fenédmenos juridicos nominados de
dispensa ou inexigibilidade, e dependera de uma analise ao caso concreto.

Outro ponto que precisa estar claro desde o inicio € que a licitagdo ndo € uma
faculdade da Administragcao Publica, e sim um dever, quando tiver uma situacao a
qual ndo se enquadre nos requisitos de contratagao direta, devera ser elaborada, no
Brasil, 0 nosso ordenamento juridico prevé que o processo licitatorio € obrigatério, de
acordo com o art. 37, Inc. XXI, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Ao ler a antiga lei e a nova, ndo nos deparamos com o conceito de licitagao
estampado nelas, elas se limitam a dispor sobre outros conceitos e fases do processo,
mas os conceitos em si ficaram a cargo dos doutrinadores brasileiros.

Segundo Matos (2017) a licitagdo é um procedimento de disputa entre os
interessados a obter relacionamento de conteudo patrimonial com entidades
governamentais e tem como objetivo a selegdo da melhor proposta as conveniéncias
publicas. Além disso, é composta por duas partes fundamentais, a parte de habilitacdo
e a parte de julgamento.

Observando essa definicdo, sendo essa a mais completa comparando com
outros doutrinadores brasileiros, é inferivel que as leis que tratam sobre licitacoes
tendem a mudar conforme os anseios da sociedade, é natural que vao se moldando,
porém, o0 conceito e 0 escopo sempre serao 0s mesmos, ndo ha como muda-los de
forma brusca, mesmo com inovacgdes legislativas contemporaneas.

Para que essas contratacdes supra conceituadas funcionem bem, é inferivel
que precisem existir normas, e ndo s6 normas especificas para elas, mas, também
mais abrangentes e que permitam o legislador se amparar caso necessitem da tutela
jurisdicional, a essas normas abrangentes que amparam o legislador, podemos

relacionar os principios, que inclusive, esta disposto no art. 4° na LINDB (Lei de
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Introducéo as Normas do Direito Brasileiro): Quando a lei for omissa, o juiz decidira o
caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Pois bem, tanto a Administracido Publica como as empresas contratadas,
também estardo sujeitas aos principios que regem nosso ordenamento juridico,
entretanto, no que tange a aplicabilidade e interpretagéo principioldgica para os entes

publicos, ocorre de uma forma um pouco diferente das relagbes privadas.



2 DOS PRINCIPIOS GERAIS DA LICITAGAO

Fonte: Autor.

13
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Tanto a nova lei de licitagbes como a antiga, abordam sobre principios,
totalizando mais de vinte, comeg¢ando a aborda-los sobre a 6tica da antiga lei, em seu

artigo 3°, sdo mencionados os seguintes principios:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos (BRASIL, 2021).

Logo de inicio, ja percebemos a importancia dos principios durante todo o
certame, desde sua elaboragdo até o encerramento € primordial que as partes
observem todos os principios.

Abordando com a ordem do respectivo artigo transcrito, de inicio ja é
comentado sobre o principio constitucional da isonomia, que assegura que todos
sejam tratados iguais sem distingdes baseadas em subjetivimos, por exemplo, os
funcionarios do ente publico que estao realizando o processo ndo podem favorecer
uma empresa porque o socio dela € um amigo intimo ou até mesmo um parente
proximo.

Complementando a explicacdo sobre esse principio e tragcando um paralelo
com a nova lei, cumpre esclarecer que um dos principios da ordem econdmica,
previsto no artigo 170, IX da CFRB/88, é o tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e
administracdo no pais, e esse tratamento ndo se trata de uma violagdo a esse
principio, porque a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 179 determina que os
entes, sendo eles Uni&o, os estados, o Distrito Federal e os municipios assegure a
essas empresas o tratamento diferenciado.

Esse tratamento seria embasado no incentivo de simplificar algumas
obrigacdes inerentes ao certame, tais como algumas obrigagbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e até mesmo crediticias, essa simplificacdo pode consistir
na redugao ou até mesmo na eliminagao de cumprir essas obrigagdes, tal matéria
devera ser tratada em lei, ndo podendo ser regulada por decretos.

A fim de atender ao comando constitucional, a Lei Complementar n°® 123/06
havia tracado os parametros para o tratamento diferenciado para as microempresas
e as empresas de pequeno porte.

Agora, a Lei 14.133/2021, sendo a nova Lei de Licitagdes, também aborda
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sobre essas regras, o que até entdo era uma lacuna legislativa na primeira lei, nos
incisos | e Il do artigo 4°, € mencionado que as situagdes descritas no caput ndo se
aplicam os beneficios as ME e EPPs, uma vez que sao situacdes nas quais a receita
bruta movimentada pela empresa é superior ao valor admitido para se enquadrar em
EPP.

Conforme sera esclarecido, os principios nao sofreram uma alteragao severa,
0 marco mais significativo que foi feito nesta seara foi a insergdo de um principio que
ainda ndo ha um entendimento consolidado, dado que é muito recente, que é o
principio que estabelece a segregacao das fungdes.

O principio da segregacédo das fungdes, em um modo simples, seria dividir as
funcgbes para que um agente nao seja responsavel pela realizagao de todas elas, nas

palavras do respeitavel doutrinador Sidney Bittencourt (2021, p. 245), ele consiste em:

O principio da Segregagao de Fungdes configura regra de controle interno
que impde que as fungdes de autorizagdo, aprovagado, execugao, controle e
contabilizagdo dos atos publicos devam ser separadas, de modo a minimizar
as oportunidades de agentes cometerem falhas ou fraudes no curso de suas
obrigagdes funcionais.

E muito importante a insercdo desse principio pois demonstra a intencédo de
ter um certame honesto, e complementa o principio da moralidade, que exige a
observagédo de honestidade. Além disso, corrobora com a eficiéncia, que também é
um principio que visa que as atribui¢gdes sejam desenvolvidas de forma &gil, logo, ao
segregar as fungdes, cada servidor pode ser designado para uma funcéo que saiba
fazer com destreza.

Outro principio que seu nome € autoexplicativo, € o principio do planejamento,
emsuma, ele trazaideia de que nao é viavel contratar de forma aleatodria, a bel prazer,
o ente deve planejar o que necessita, 0 quanto necessita e como necessita, pois,
assim como ocorre em compras quotidianas em nossoslares, a realizacao de compras
sem um devido planejamento, gera desperdicio e prejuizo.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 expressamente menciona que a fase
preparatoria é caracterizada pelo planejamento, e deve ser compativel com o plano
de com o plano de contratagdes anuais de que trata o inciso VIl do caput do artigo 12
da referida lei.

O que ajuda a todas as pessoas e também funciona com os érgaos é a
questao do plano anual de contratagbes. Comentando desse plano somente aplicado

aos 6rgaos publicos, esse plano deve conter todo o planejamento das contratagbes
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que o 6rgao pretende fazer. E, quando for fazer uma licitagédo, na fase preparatéria é
necessaria a demonstracao da previsdo da contratagcdo no plano de contratacbes
anual, o que é mais uma garantia de que a contratacao feita ndo ira prejudicar a
economia do ente pois ela ja estava prevista e € necessaria ao bom funcionamento
dele.

Umtermo que esta em evidéncia e também ja era tratado desde os primérdios
dos processos licitatorios € a questao da sustentabilidade.

O renomado doutrinador Margal Justen Filho (2023), parte do pressuposto de
que a busca do desenvolvimento nacional sustentavel ndo é apenas uma mera

finalidade da licitagdo, mas de toda a contratagao publica. Para o autor:

[...]alicitacdo € um procedimento seletivo de propostas — esse procedimento
ndo é habil a promover ou deixar de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel". Mesmo assim, a "licitagdo passa a ser orientada a selecionar a
proposta mais vantajosa inclusive sob o prisma do desenvolvimento nacional
sustentavel (JUSTEN FILHO, 2023, p. 144).

Ao pensar que o desenvolvimento nacional sustentavel deve ser uma
finalidade de toda contratagcédo publica, é inferivel que o doutrinador esta correto em
seu posicionamento, pois, atualmente, através de diversos meios de comunicagao
temos acesso a informagdes que nos educam e nos conscientizam de como o planeta
precisa dessa preocupacao e zelo, dado todo o descarte de materiais feito de maneira
incorreta, a exploracao ilegal de areas protegidas legalmente e demais tipos de
poluigdo que infelizmente sabemos que ocorre.

Qutro principio muito importante que os entes devem observar, ndo s6 no
campo das contratagdes, € o principio da publicidade, ele é muito essencial pois
garante ao cidadao o acesso ao que ocorreu e de que forma ocorreu, podendo agir
da forma cabivel caso o0 acesso seja negado.

Conforme os artigos 3°,§ 3° e 43, §1°da lei 8.666/93, nao ha licitagao sigilosa,
sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
conteudo das propostas, até a respectiva abertura. (BRASIL, 1993)

A lei mesmo explica a questédo da publicidade diferida, ou postergada, ou seja,
apesar dos atos serem publicos, quanto ao conteudo, ha uma restrigdo inicial, que,
analisando toda a cadeia dos atos, é logica, visto que se fossem abertos todos
envelopes antes da hora, frustraria o carater competitivo e desorganizaria todo o

certame, ndo s6 a primeira lei, mas a nova também tem previsao quanto ao assunto.
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Esse principio, mesmo que seja na forma resumida do ato convocatério,
inspira outras previsbes legais, por exemplo, qualquer cidadao podera pedir
impugnacao do edital ou também, qualquer cidadao além dos licitantes ou contratados
poderdo representar o ftribunal de contas denunciando irregularidades, essas
previsdes corroboram com o que a Magna Carta menciona, que o poder emana do
povo, entdo, é justo que o povo tenha ciéncia do que esta sendo realizado no certame
em questao, dai vem a importancia de também fixarem avisos de que o procedimento
ocorrera, com antecedéncia, assim, mais empresas podem se candidatar.

Dentre todos os principios, 0 que assegura que nao havera violagdes aos
direitos individuais e coletivos, € o principio da legalidade, sendo aplicado em todo o
ordenamento juridico, basicamente ele estabelece que o agente publico somente
pode fazer aquilo que a lei autoriza, sua fung¢ao essencial € cumprir a lei.

Restringindo o principio ao assunto da presente monografia, no ramo das
licitagbes, tanto na antiga como nanova lei, 0 agente esta adstrito aos limites definidos
na lei, toda e qualquer atividade deve estar pautada na lei, ele ndo possui muita
liberdade de decisao fora o estabelecido.

Segundo o brilhante professor Meirelles (2019, p.89):

Na administragdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”, para o administrador publico significa
“deve fazer assim’.

No trecho supracitado percebemos a diferenga do principio da legalidade
perante a Administracdo Publica e os particulares, como o escopo € tratar da esfera
publica, a diferenciacgao foi feita somente para enriquecer a explanacao do principio.

Antes de abordar as modalidades e fases do procedimento licitatorio &
importante comentar sobre os principios pois sdo eles quem regem os atos e sao
baseados neles que os agentes publicos devem agir.

Apods tudo o que ja foi exposto, € plausivel que seja um pensamento universal
que todo agente publico contratara a melhor empresa, melhor no sentido de preencher
devidamente todos requisitos e apresentar propostas compativeis com os orgamentos
publicos, mas, infelizmente como n&o é isso que ocorre sempre, ha um principio que
aborda sobre.

O principio da Impessoalidade, € outro dever da administragao e direito das

empresas, que, sucintamente, devem ser avaliadas por critérios técnicos e pré-
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definidos, independente de critérios pessoais e obscuros.

Conforme ja dito, a lei elenca varios principios, e tanto a antiga, como a nova,
os mencionam. Alguns, tais como o principio da celeridade, do julgamento obijetivo,
da razoabilidade e economicidade ja possuem nomes que explicam seu objetivo, e
por isso nao foram tratados de forma detalhada.

A vigente lei de licitagbes — lei 14.133/2021 teve uma mudanga brusca em
relagcao a seara de planejamento, e interpretando seus dispositivos e objetivos, pode-
se atribuir essa mudanca a tentativa de alcangar qualidade nos servigos € melhor
utilizagdo do orgamento publico, visando melhor atender as necessidades do povo.

A nova lei trouxe o plano de contratagbées anual, em suma, ele € um modo de
organizagao que facilita a gestdo, ja que impdem um levantamento antes da
contratacdo, sendo assim, essa ocorre de maneira mais detalhada, ja contratam
sabendo uma média da quantidade necessaria.

Vale ressaltar que ele ndo € uma novidade legislativa, posto que ja era
utilizado pela Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional desde meados
de 2019, e é positivado na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 01/2019. Atualmente,
também €& pauta da Resolugdo n°® 347/2020 do Conselho Nacional de Justica e na
Resolucdo n°® 701/2021 do Conselho da Justica Federal.

Na pratica, isso impacta muito os funcionarios publicos pois na vigéncia da lei
anterior era mais comum fazerem uso da contratagdo direta, para comprarem
utensilios comuns e itens consumiveis, como fonners de impressora e cafés para as
reparticdes, por exemplo.

A novidade legislativa trouxe a eles a incumbéncia de realizacdo de
levantamentos para calcular a quantidade que utilizam anualmente, e, como
infelizmente muitos entes ndo investem em cursos de especializagao e atualizagao,
isso causa confusdes nas secgdes.

Mas, discorrendo sobre as vantagens do planejamento, de inicio, deve-se
retomar ao artigo 5° da Lei 14.133, que menciona o principio do planejamento, e, a
ideia principal € que quanto mais bem planejado executamos uma tarefa, no caso da
administracdo publica, uma contratagdo, menos surpresas e imprevistos o
responsavel tera que encarar ao longo do projeto, posto que o planejamento o

resguarda.
Nesse contexto, também nos permite inferir que o planejamento é uma

estratégia, e, existe o planejamento estratégico, que também é aplicado no ambito
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das licitagbes, conforme complementa Chiavenato:

O planejamento estratégico € um processo organizacional compreensivo de
adaptacéo através de aprovagao, tomada de decisdo e avaliagdo. Procura
responder a questdes basicas, como: por que a organizagéo existe, o que ela
faz e como faz. O resultado do processo € um plano que serve para guiar a
agdo organizacional por um prazo de trés a cinco anos (CHIAVENATO, 2016,
p. 348).

Em seu inciso VII, do artigo 12, a lei de licitagdes tras de forma expressa a
hipétese de cada ente federativo elaborar seu plano, conforme redagao:
Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
(...)

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderédo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagbes dos érgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias (BRASIL, 2021).

Relacionando as duas citagdes, o objetivo do planejamento € tornar mais
eficaz o procedimento, assim como na vida pessoal e pra compras singulares, o ato
de se planejar torna tudo mais eficaz e econdmico, além de possibilitar melhores
acgdes corretivas, em casos de imprevistos.

O planejamento, tanto na antiga lei, como na legislagao vigente, é visto como
uma fase do procedimento, para entender melhor o que sao as fases da licitagao,
deve-se estuda-las de forma separada, compreendendo cada fase.

O procedimento licitatério é dividido em fases, e ambas as leis o divide para
que seja mais didatico.

No que tange a lei 8.666, havia a nomenclatura de fase intema e externa. Na
primeira, eram feitas agbes voltadas aos pensamentos para a abertura, ou seja,
pensavam no que precisava contratar, se na regido havia contratantes interessados
que faziam o servigo ou vendiam o objeto, dentre outras coisas relacionadas a isso.

A intencao dessa fase é evitar desperdicios, tanto de recursos financeiros,
como de tempo, pois, se houver um erro grotesco no edital relacionado ao objeto ou
prestacao de servigo que se pretenda contratar, ele ndo prospera.

Depois de toda essa reflexdo, ha necessidade de delimitagdo dos requisitos
para a habilitacédo, ou seja, ver quem podera se candidatar com base em critérios pré-
estabelecidos pelo 6rgao em questao.

Com a publicagdo do edital, como € o primeiro ato publico, ou seja, é o

momento que todos podem ter ciéncia da existéncia da licitagdo, a publicagao
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representa o ato que da inicio a fase externa.

Na fase externa, existirdo etapas, e, obviamente, a primeira sera a habilitagao.
Na habilitagdo, em suma, o contratante verificara se ele é apto ou nao a participar do
certame, ou seja, sera verificada a lista de requisitos.

E era estabelecido que a inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu
direito de participar das fases subsequentes consoante paragrafo quarto do artigo 41
da revogada lei.

A verificagao ocorre por intermédio de apresentagdo de documentos, nesse
momento, os empresarios e prestadores de servicos que pretendam participar,
deverao conter em maos documentos que demonstrem que eles possuem aptidao
para realizacdo daquela determinada obra ou daquele fomecimento de determinado
produto.

Vale ressaltar que dependendo da complexidade do servigo ou contratacao,
pode a administragao exigir um seguro-garantia do licitante, até porque ela precisa de
um respaldo de que aquele servico grande sera feito. E, caso ndo consigam
demonstrar que possuem as qualificagdes exigidas apds mostrarem os documentos,
havera a chamada inabilitagdo, ou seja, proibicao de avancgar nas fases e participar
daquela licitagcdo em questao.

Passada essa etapa e filtrado somente os aptos, se dara inicio a préxima,
sendo essa o julgamento. Nesse momento serdo abertos os envelopes com as
propostas dos participantes.

Ao abrir os envelopes podem existir propostas que estdo em desacordo com
o edital, e elas serdo desclassificadas, mas, caso nao estejam, serao julgadas em
conformidade com o que o edital dispde.

O edital vai sempre dispor de forma que seja melhor para o que se deseja
contratar, podendo ser o critério de menor pre¢co, quando o uUnico interesse for
contratar um servigo ou comprar um objeto mais barato, melhor técnica, quando ha
necessidade de observagao do modo pelo qual sera feito o servigo, e também existem
os critérios de maior lance ou oferta, cuja avaliagado ocorrera embasada nos valores
ofertados.

Superada essa fase, o julgamento sera remetido a autoridade competente e
sera dado inicio a fase de homologagédo, ou seja, a autoridade homologara e
adjudicara o objeto da licitagdo ao vencedor, conforme o que é disposto no artigo 43
da revogada lei 8.666/93.
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Atualmente, na nova lei, algumas coisas séo realizadas de forma distinta.
Inclusive, em seu proprio texto, no artigo 17, ela dispde:
Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - Preparatéria;
Il - De divulgagao do edital de licitagao;
Ill - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - De julgamento;
V - De habilitagao;
VI - Recursal;

VIl - de homologagéo (BRASL, 2021).

Para que nao fique repetitivo, as fases ja comentadas anteriormente e que
também estao presentes na nova lei ndo serdo comentadas com detalhes novamente,
sera dado énfase nas novidades advindas e na interpretagao.

No que tange aos critérios de julgamento, além dos critérios comentados
anteriormente, houve a insercdo de mais alguns. Compondo o rol do artigo 33, foram
inseridos os seguintes: Maior desconto, melhor técnica ou conteudo artistico e de
maior retorno econémico.

Conforme o artigo 34, §2°, da nova lei, "o julgamento por maior desconto tera
como referéncia o prego global fixado no edital de licitagdo, e o desconto sera
estendido aos eventuais termos aditivos".

Nesse sentido, Bittencourt (2021) tem se posicionado:

Destarte, em tese, esse critério de selecdo determinara como vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital
e ofertar o menor prego.

E porque “ em tese”? Porque alei informa que o julgamento por menor prego
(assim como pelo maior desconto e, quando couber, por técnica e prego)
devera considerar o menor dispéndio para a Administragdo, com atendimento
aos parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo
(BITTENCOURT, 2021, p. 160).

Pois bem, comparando o texto da lei com a citacdo doutrinaria, resta claro que
nao resta so avaliar o pregco e contratar o mais barato, mas, tem que obedecer
restritamente ao edital, inclusive, oferecer uma qualidade compativel com a esperada
que o objeto tenha.

Acrescentando um adendo ao assunto das fases, cabe ressaltar que a nova

lei de licitagbes determinou que nao pode haver mesclagem de leis, ou seja, no
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periodo que cabia a autoridade competente escolher qual lei ela queria usar, elatinha
que optar por uma outra

E, nesse periodo, poderia ser uma duvida do prestador de servigcos e
empresas entender qual seria a lei aplicada no edital que iriam participar, e essa
duvida é sanada no inciso Il do artigo 17 da atual lei, que é a fase de divulgacéo do
edital de licitagc&o.

Nessa fase, o edital deve ser publicado na integra, e, atualmente, como é
comum utilizar internet para fazer divulgagdes, também é aceitavel divulga-lo em
alguns sites, por exemplo, a cidade local pode ter um diario oficial eletrénico e fazer
uso dele.

No que tange a habilitagdo, a nova lei aborda varios tipos. Sendo a primeira a
juridica, essa basicamente visa demonstrar que o licitante possui capacidade de
assumir a obrigacdo caso vencga, e logicamente para ter capacidade, ele precisa
comprovar que a empresa existe. Logo, esse tipo exige documentos que comprovem
a existéncia e regularidade da empresa.

Partindo do ponto que a empresa exista, pensa-se em habilitacio fiscal, social
e trabalhista, que sao correlatas. Aqui, é crucial comprovar a regularidade perante a
Fazenda municipal, sendo a competente do domicilio ou sede do licitante, estadual e
federal, lembrando que a lei pode trazer outras equivalentes.

A habilitagédo social se refere a seguridade social, e ao fundo de garantia, ou
seja, a empresa deve comprovar sua regularidade e também sua regularidade perante
a douta Justica do Trabalho, em cumprimento ao inciso XXXIIl do artigo 7° da
Constituicdo Federal de 1988.

Outro aspecto que precisa de comprovagao, ainda mais em alguns casos
especificos que a experiéncia no servigco faca diferenca, € a qualificacdo, a nova lei
regulamento aspectos para a apresentagcao de documentagao, dentre os exemplos
estado atestados de responsabilidade técnica por execug¢éo de obra ou a comprovagao
de servicos de caracteristicas semelhantes.

As certiddes emitidas por conselhos profissionais sdo provas aptas de
capacidade operacional. O assunto € abordado no paragrafo terceiro do artigo 88 da

nova lei.
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2.1 Das alteragoes atreladas ao principio do planejamento

Conforme o préprio nome induz a entender o que seja, o principio do
planejamento, em resumo, aborda literalmente sobre planejar os atos que serao feitos
€ as compras que serao executadas.

Sendo assim a nova lei de licitagbes se preocupou em trazé-lo de forma bem

definida, pois € um instrumento de organizagao que traz muitos resultados, e ja era
utilizado pela administragao federal, as autarquias e fundagdes desde meados de
2019 e era positivado pela Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 01/2019. Atualmente,
tem-se a Resolugcdo n®701/2021 do Conselho da Justica Federal que rege o assunto.

Feita a ordem cronolégica de onde o planejamento se situava na lei, pode-se
entender melhor sua relagdo com a nova lei de licitagbes. Na referida lei, ele esta
situado no artigo 5°, e nesse artigo, s&o mencionados os principios, conforme ja
comentado na presente monografia, sendo assim, alei o traz como um principio a ser
observado.

Explicando em poucas palavras, o planejamento seria 0 ato do agente, entre
aspas, parar para refletir e entender os procedimentos que ele deve realizar para que
o projeto que ele queira realizar saia da melhor forma possivel.

Assim como em nossa vida pessoal, sempre prevalecera o raciocinio de que
quanto mais bem planejado for um ato, menos prejuizos e surpresas ao longo do
percurso aparecerao, ou seja, serao melhor executadas as agdes de prevencéo e de
corregado porque la no inicio ja foi planejado que aquela determinada coisa ruim
poderia acontecer e causar um prejuizo futuro.

Relacionando com o tema e abordando o planejamento de forma positivada,
a lei 14.133/21 tratou do assunto no artigo 12, precisamente no inciso VIl, nesse
trecho, conforme sera abordado posteriormente, é dito sobre a possibilidade de cada
ente federativo elaborar o seu plano bem como aborda sobre o objetivo, que em suma
seria contratar de forma racional, evitando desperdicios e comprar ou contratar algo
que esteja alinhado as necessidades do 6rgéo, vejamos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
| - Os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e assinatura dos responsaveis;

Il - Os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta
Lei;
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Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferigdo da qualificagdo do licitante ou a compreensao do
conteldo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a
invalidagao do processo.

IV - A prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular
podera ser feita perante agente da Administragao, mediante apresentagéo de
original ou de declaragcdo de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;

V - O reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver davida
de autenticidade, salvo imposicao legal;

VI - Os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagcdes dos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias.
(BRASIL, 2021) (G.N.).

Além dessa previsao legal, prosseguindo, no caput do artigo 18, a lei aborda

a matéria processual atrelada ao inciso VIl do artigo supramencionado, tendo a

seguinte redacgao:

A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagédo (BRASIL,
2021).

Relacionando tudo que foi abordado acima, infere se que a intengdo do

legislador é tratar as compras como se fossem um conjunto de atos, que vai além do

ato da compra em si, e deve ser encarado estrategicamente desde a ideia de

necessidade de comprar ou contratar até a aquisigao, pois, tudo isso engloba a ideia

de que o dinheiro publico deve ser poupado e quando gasto, deve ser gasto de forma

intencional e planejada, evitando desperdicios.

2.2 Das fases do procedimento licitatério

Superada a etapa de planejamento, adentra-se as fases do procedimento

licitatorio, que também séao tratadas na legislagéo, e possuem suma importancia, pois,

cada uma vai complementando a outra, garantindo assim um procedimento
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desencadeado por atos l6gicos e sequenciais quase perfeitos. Sequencialmente, os
atos sao:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - Preparatéria;

Il - De divulgagao do edital de licitagao;

Ill - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - De julgamento;

V - De habilitagao;

VI - Recursal;

VIl - de homologagéo (BRASIL, 2021).

Na primeira, seriam respondidos os questionamentos de por qual razao
deveriam comprar ou contratar e quais os requisitos atenderiam a necessidade, seria
uma fase mais abstrata ligada ao pensar nas necessidades em si, ndo esta muito
atrelada a raciocinio juridico, e sim empirico.

Ja na segunda, seria levar as convicgbes formuladas na primeira para a
divulgacao, logo, ao decidir tudo que precisa, o agente divulgara para que pessoas e
empresas fiquem cientes de suas necessidades e oferecam o seu servico.

Dependendo da modalidade, posteriormente teremos a apresentacao das
propostas, aqui, cada empreendedor que decidiu participar e foi habilitado ira
apresentar o custo que ele entende estar de acordo com o que foi pedido.

Algumas modalidades ndo irdo possuir essa fase, por isso foi citado que
dependendo da ocasiao, essa fase ndo existira e o principal exemplo é o dialogo
competitivo, que n&o seguira essa sequéncia, ja que antes de apresentar os valores,
a administracao necessita entender o que ela precisara, e s6 apos a definicdo dessa
necessidade, sera apresentado o objeto e dara seguimento com as empresas e
prestadores de servigo apresentando seus orcamentos.

Outra modalidade que n&o precisara de propostas € o leildo, ja que a
nomenclatura correta seriam lances, os interessados ofertam lances correspondentes
com o valor de mercado do que esta sendo comercializado.

Dando seguimento a ordem dos incisos, logo apds, viria a habilitagao, e ela
se desdobra em varios tipos, que serdo abordados nos tdépicos posteriores.

Na lei, pode-se inferir que para critérios didaticos e de organizacdo, a
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habilitagdo possui tipos, sendo eles: juridico, técnico, fiscal, social e trabalhista e
também o econdmico-financeiro.

Na habilitagao juridica, resumidamente, seria comprovar que a empresa em
questado existe e esta regular, para isso, obviamente, o edital podera solicitar o ato
constitutivo, as alteracbes mais recentes do contrato social, as procuragdoes dos
respectivos representantes nas licitagdes, os documentos pessoais dos socios, seja
uma copia simples ou autenticada e a composi¢cdo da diretoria, dependendo tipo
empresarial que seja.

Ja na habilitacdo técnica, a empresa precisa provar que pode realizar a
entrega, em um modo descontraido, seria o ditado popular de provar que daria conta
do recado, para isso, sao exigidos documentos como: inscricdo no conselho
profissional, atestado de capacidade técnica operacional e também podera apresentar
documentacgdes de um trabalho parecido que tenha realizado e foi bem-sucedido.

A ultima habilitacdo, seria destinada a comprovacao de que a empresa
respeita a legislagao trabalhista, para isso, certidées negativas de débitos trabalhistas
e previdenciarios deverédo integrar a lista de documentos. Outro importante ponto é o
fungo de garantia do trabalho social (FGTS) alguns 6rgaos podem exigir a certidao
que comprove que a empresa paga assiduamente o FGTS de seus colaboradores.

Dando continuidade, tem-se a fase recursal, que era tratada no artigo 109 da
lei 8.666/93, que previa prazo de cinco dias uteis a contar da intimagao, ou,
dependendo do caso, do ato ou lavratura da ata.

As situagdes sdo descritas nos incisos, no primeiro, fala-se do recurso na
habilitagdo ou inabilitagdo, o que é compreensivel, pois, se ele sofrer uma injustica
nessa fase, ndo consegue prosseguir nas demais.

Apds, prevé sobre julgamento das propostas e anulagdo ou revogagéo,
indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, rescisdao de contrato
fundamentada no inciso | do artigo 79 e aplicagao de penas.

Além desses, também existiam os incisos Il e Ill, o primeiro tratava de
representagao, cujo prazo também era de cinco dias uUteis da intimacéo da deciséo
que nao coubesse recurso hierarquico e também o pedido de reconsideragao, da
decisao do ministro de Estado, secretario estadual ou municipal, nesse caso, o prazo

era de dez dias uteis, conforme redacgao do inciso lIl.
Na maioria das vezes, a intimagdo comentada era feita por intermédio da

imprensa oficial, e o recurso, assim como os recursos judiciais, também poderia ter
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efeito suspensivo dependendo da situacgao.

Apés interposicdo do recurso por um licitante, havia a comunicagao aos
demais, e eles poderiam se manifestar impugnando no prazo de cinco dias uteis,
pode-se entender como fossem contrarrazdes ao recurso interposto.

Em relacdo ao enderegamento e julgamento, ele é enderegcado a autoridade
superior, intermediado por quem praticou o ato que ensejou o recurso, €, essa pessoa
podera reconsiderar sua decisédo, nesse caso, finalizaria ali.

Caso néo seja reconsiderada, em cinco dias uteis, o recurso subira e a
decisdo devera sair em cinco dias uteis, inclusive, a lei previa crime de
responsabilidade caso o prazo fosse desrespeitado sem motivos plausiveis.

No caso da extinta modalidade convite, o prazo era mais curto, por ela ser
mais simples, era somente dois dias uteis.

Apods todas as fases, conforme a Iégica dos atos, ocorria a homologacgao, que
seria a declaracido do vencedor e posterior assinatura do contrato.
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3 DAS MODALIDADES LICITATORIAS

L

Fonte: Brasil, 2021.

Ao fazer um procedimento licitatério, dependendo de sua necessidade e a
forma que almeja o desenrolar do procedimento, p6de o agente publico decidir qual
lei usar, a nova ou a antiga, mas, era vedado mesclar as duas combinando seus
dispositivos. No ano de 2024, somente a lei n°® 14.133/21 esta vigente.

Antigamente, a escolha da modalidade era vinculada ao valor da necessidade.
Isso porque a antiga lei 8.666/93 contemplava as modalidades: concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso e leildo, eram positivadas no artigo 22 da referida lei, e
o artigo 23 dispunha sobre a vinculagéo a valores.

Nesse caso, o ente deveria observar o valor e ver onde se enquadrava, por
exemplo, com a extinta modalidade convite poderia ser de até cento e cinquenta mil
reais, sendo assim, era utilizado para contratacbes mais simples e que ndo envolviam
obras e servigos complexos de engenharia.

A concorréncia era utilizada com mais frequéncia, isso porque ela engloba
valores mais elevados. Vale salientar que nessa modalidade havia necessidade de
habilitacdo preliminar, ainda mais por envolver quantia mais expressivas, a
Administragao precisava de garantias de que a empresa pudesse prestar um servigo
daquele porte, e isso era analisado na fase de habilitacao.

Era também utilizada em contratagcdes internacionais, para os casos 0s quais
nao existiam produtos ou prestadores de servigco brasileiros que realizassem a obra
necessaria.

Outra modalidade existente é a tomada de precos, nela, estando cadastrados
ou ndo, podiam concorrer, desde que possuissem as condi¢gbes exigidas para o
cadastramento até trés dias corridos da data marcada para o recebimento das

propostas, ela englobava valores menores do que a concorréncia e nao era utilizada
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para obras de engenharia complexas.

A modalidade convite era positivada no § 3° do artigo 22 da 8.666/93, e era
utilizada para objetos mais baratos, tendo em vista que n&o podia superar cento e
setenta e seis mil reais. O ente interessado deveria fixar em locais apropriados as
cdpias do convite, e ele podia escolher algumas empresas cadastradas para convidar,
elas avaliariam o convite e sendo capazes de entregar o produto, iriam para a préxima
etapa.

Quanto as empresas ndo cadastradas que quisessem participar, deveriam se
manifestar 24 horas antes sua intenc¢ao de participar, consoante texto do artigo 22, §
3°:

§ 3° Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
nuamero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu

interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagao
das propostas (BRASIL, 2021).

Na pratica, algumas vezes aconteciam de sé serem divulgados os convites
para determinada empresa, ou empresas coligadas uma a outra, o que frustrava a
competitividade.

O leilao, como € popularmente conhecido, ocorre por meio da oferta de lances,
também deve ser divulgado, assim como as outras modalidades.

Ocorre entre quaisquer interessados, € 0 objeto € a venda de bens méveis
inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagao de bens imdéveis previstos no art. 19 da lei 8.666/93,
a quem oferecer o maior lance, sendo ele igual ou superior ao valor da avaliagéo
definicao legal pelo artigo 22, § 5°.

Atualmente, ndo ha vinculagcdo ao valor da contratagcdo, mas, no aspecto
conceitual, ndo houve mudancgas significativas, conforme sera observado nos
paragrafos posteriores que explicarao cada uma.

Conforme restou comentada as modalidades segundo o viés da antiga lei,no
proximo tdpico sera abordada uma modalidade que ja era utilizada, mas possuia lei

propria e a nova a incorporou como modalidade, o pregéo.



30

3.1 Do pregao

Observando o artigo 28 da vigente lei de licitagdes, tem-se a redagao:
Art. 28. Sdo0 modalidades de licitagao:
| - Pregéo;
Il - Concorréncia;
Il - concurso;
IV - Leilao;

V - Didlogo competitivo (BRASIL, 2021).

Pois bem, seguindo a cronoldgica dos incisos, dado que as demais ja foram
comentadas, primeiramente sera falado sobre o pregédo, que nao era contemplado
pela lei anterior e possuia lei propria para si.

Em um conceito sucinto, o pregao é utilizado para aquisicdo de objetos
comuns e simples, sdo aqueles objetos que qualquer pessoa sabe explicar o que
seriam, por exemplo, canetas esferograficas pretas ou azuis, todos funcionarios
saberiam descrevé-la.

O pregao, assim como as outras modalidades, possui elaboragao de edital, e
cada ente elabora da forma que preferir, desde que cumpra os requisitos e traga as
informagdes de forma clara e precisa, por exemplo, a elaboracdo de um pregéo da
Prefeitura de Andradina:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDRADINA

CNPJ 44.428.506/0001-71 - Inscr. Est.. Isento
Rua Dr. Orensy Rodrigues da Siva, 341 - Centro - Fone (18) 3702-1000 - Fax (018) 3722-4399 - CEP 16.901-003 - Andradina - SP

PROCESSO LICITATORIO 07/2024
PREGAO 07/2024

EDITAL

A PREFEITURA DE ANDRADINA torna publico para conhecimento de todos os interessados
que na data, horério e local indicados fara realizar licitagdo, na modalidade de PREGAO, na
forma ELETRONICA, conforme descrito neste Edital e seus Anexos.

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: Do dia 23/02/24 as 08h30 ate dia 06/03/24 as 08h30.
ABERTURA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: Das 08h30 as 09h00 do dia 06/03/24.
INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: as 09h00 do dia 06/03/24.

REFERENCIA DE TEMPO: horario de Brasilia (DF).

LOCAL: Portal: Bolsa de Licitagdes do Brasil ~ BLL www.bll.org.br

Fonte: Andradina, 2024.
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Nessa foto, resta clara as informagdes basicas, por exemplo os interessados ja
encontram o critério, os dias, o local, a forma que sera realizado, eletronicamente e
até a referéncia de tempo o agente que elaborou teve o cuidado de colocar.

Além disso, tem-se a fundamentagao e o objeto, sendo:

1. FUNDAMENTO LEGAL

O procedimento licitatério obedecera, integraimente, os termos da Lei n® 14.133, de 2021, e
demais legislacdes aplicaveis e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital.

2. DO OBJETO
2.1. O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para o Registro de

Precos para a aquisicdo de café e agucar para atender as Secretarias e Departamentos,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital.

Fonte: Andradina, 2024.

O café e o agucar séo itens comuns, ou seja, qualquer pessoa consegue
explicar que precisa deles e sabe suas fungdes, entende que sao itens de alimentagao
€ que servem para preparar alimentos e bebidas, diferente da contratacdo de um
software inovador para reorganizagédo dos dados nas secretarias por exemplo.

A lei que regia o pregao era a lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002, e em seu
artigo 1° esta o conceito que foi comentado, sobre a utilizagdo para bens e servigos
comuns, sendo: “Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.”

No artigo terceiro da supracitada lei, comentava a chamada fase preparatéria,
gue assim como o nome infere, eram os atos primarios, ligados ao pensamento de
definir o que seria comprado e quem realizaria o procedimento, em seguida, o proximo
artigo ja menciona a fase externa, que se inicia com a convocagao dos interessados,
ou seja, a publicagao do edital.

O Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta o pregao
eletrbnico, que ja era muito utilizado, e abrange servigos comuns, incluindo obras de
engenharia. Apos o tramite, ndo s6 o edital e os atos, mas a adjudicagao também é
divulgada, para melhor ilustragdo, tem-se a foto de adjudicagdo do pregao de café e

agucar:
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MUNICIPIO DE ANDRADINA
ANDRADINA-SP

VENCEDORES DO PROCESSO - ADJUDICAGAO

PREGAQ ELETRONICO N° 07/2024
Processo Administrativo N® 07/2024
Tipo: REGISTRO DE PREGO
PREGOEIRC: LUIZ HENRIQUE SILVA
Data de Publicagio: 22/02/2024 11:04:43

TOTAL DO PROCESS0D: 102.992,00

CCF NUTRI EIRELI ME 22.516.2TR/0001-59 102.992,00
LOTE 1 Quant.: 1 MNum: 148 Lance: 102.992 00 Total: 102.992,00
Item: 1 Unidade: PCT Marca: GLOBO Madelo: UN

Descricao: ACUCAR CRISTAL 5 KG

Quantidade: 2.200

Val. Ref.: 22 B6 Valor Unit.: 16,99 Total Hhem: 37.378,00

Item: 2

Unidade: PCT Marca: PELE Modelo: UN
Descrigao: CAFE 500G
Cuantidade: 5.300

Val. Ref.: 18,01 Valor Unit.: 12,38 Total tem: 65.614,00

Fonte: Andradina, 2024.

Na foto também é possivel observar a palavra lance e o valorde R$ 102.992,00

em sua frente, esse lance ndo se confunde com o utilizado em leildes, e sera melhor

explicado no paragrafo abaixo.

sendo:

Na lei do pregao, o termo lance ja aparece logo no inicio, no inciso do artigo 3°,

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

(.)

IV - A autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor (BRASIL, 2021).

Feita a fase interna, com o inicio da externa, apds publicacdo do edital,

suponha-se que tenha dado inicio ao recebimento das propostas, nessa etapa do

procedimento, caso ocorra as situagdes dos incisos VIl e IX do artigo 4°, os lances

funcionariam da seguinte forma:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(.)

VIl - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderéo fazer
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novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagao do vencedor;

IX - Nao havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes definidas no
inciso anterior, poderao os autores das melhores propostas, até o maximo de
3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s
precos oferecidos (BRASIL, 2021).

Os lances empregados nessa fase sédo verbais, mas nao se confundem com
os lances do leildo, isso porque, sdo usados de forma diferente. No pregao, os lances
s6 poderao ser oferecidos caso a empresa oferte um valor mais alto, porém que nao
ultrapasse o percentual de dez por cento dos mais baratos, ou, se ndo houver trés
ofertas aptas.

O pregao também pode ocorrer de forma eletrdnica, e ha lei regqulamentando
o pregéo eletrdnico, ele se popularizou na pandemia covid-19, pois devido as normas
de distanciamento impostas para coibir a propagacgao do virus, muitos procedimentos
tiveram que ser realizados de forma remota, e as contratagbes eram feitas via
plataforma zoom ou googlemeet.

O decreto numero 10.024, de 20 de setembro de 2019 regulamenta o pregao
eletrénico, e ele tratava de bens e servigos comum, assim como a modalidade do
pregdo presencial, ambos eram utilizados para finalidades que os funcionarios
publicos conseguiam descrever com facilidade o que precisavam.

Outra modalidade que tratava de objetos simples e baratos, era a modalidade
convite, que apesar de ser muito utilizada na vigéncia da legislagao anterior, foi extinta,

a nova lei de licitagbes excluiu de vez o convite.

3.2 Do convite

Até a data de publicagao deste trabalho académico, ndo haum consenso para
a motivagao da extingdo da modalidade, porém, pesquisando em varios sites e blogs
juridicos, existem muitos autores que atribuem a extingdo a uma tentativa de minimizar
fraudes e formacéao de cartéis.

A primeira peculiaridade dessa modalidade consistia no fato de que a
empresa era literalmente convidada pela Administracédo, e, em regra, esse convite
deveria ocorrer da seguinte forma: a secretaria precisa de papel sulfite, por exemplo,
e ao se deparar com essa necessidade, ela poderia consultar o cadastro de empresas

e convidar trés livrarias.
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O entendimento era que as empresas que nao estavam cadastradas e nao
foram convidadas, ndo poderiam participar, ja que a lei revogada previa que os n&o
cadastrados tinham até 24 horas antes do comeco da realizacdo do convite para se
cadastrar e poder participar.

O convite podia ser utilizado para servigos, incluindo de engenharia, de até
trezentos e trinta mil reais, ou seja, englobava valores menores. Acima dele vinha a
tomada de precgos, que podia ser realizada para o teto maximo de até trés milhdes e
trezentos mil, e acima de ambos estava a concorréncia.

Entretanto, apesar de extinguir a modalidade licitatoria, a nova lei de licitagcdes
tratou de inserir uma nova modalidade muito interessante, e, ela sera usada quando
nao se sabe o que precisa contratar. Por mais que possa parecer curioso, esse € o

conceito basico da utilidade do dialogo competitivo.

3.3 Dainsergao do dialogo competitivo

A maior novidade da nova lei de licitacbes é a insercdo de uma nova
modalidade, que devido ao seu modo de funcionamento e conceito, causou muita
curiosidade. Emresumo, ela é utilizada quando os agentes se sentem perdidos e néao
sabem o que precisa ser comprado ou feito.

O conceito legal da modalidade é:

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagao para contratagao de obras,
servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito
de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apdés o
encerramento dos didlogos (BRASIL, 2021).

Quando a lei menciona a expressao critérios objetivos, € porque mesmo que

0 agente que confeccionou o edital ndo saiba precisamente o que deve ser contratado,
ele tem uma nogado minima, e embasado nessa nogao, é feita a sele¢ao dos licitantes.
Se por um lado o pregéo € utilizado para objetos comuns que todos consigam

descrever, aqui seria o oposto, a propria lei trouxe as situagdes que essa modalidade
podera ser utilizada, sendo elencadas no artigo 32 da lei 14.133, séo elas:

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a contratagdes em que a
Administragcao:

| - Vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigoes:



35

a) inovagédo tecnoldgica ou técnica;

b)impossibilidade de 0 6rgédo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem
a adaptacgao de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administragao (BRASIL, 2021).

Logo, resta claro que a intencao da lei foi abragar as inovagdes tecnoldgicas
que surgem diariamente, e, com isso, evita que os 6rgdos publicos adquiram coisas
gue nao servem mais ou que até sirvam, mas nao sejam adequadas para o caso.

Foi uma saida muito inteligente do legislador para que além de evitar gastos
desnecessarios, o 6rgao fosse amparado com o0 que precisa para poder suprir sua
necessidade, ou seja, € comprado o objeto que realmente é necessario, mesmo que
0 agente nao saiba ao certo que objeto seria.

Quanto as fases da referida modalidade licitatoria, brevemente, sdo duas
fases, e essas fases sao literalmente o nome da modalidade.

Na primeira fase, € iniciado o didlogo, a Administragdo sabe que ela precisa
de algo, ou seja, ela tem ciéncia da demanda, mas nao sabe exatamente o que, e por
nao saber o que é, a primeira fase ela chama contratantes para conversar.

Interpretando juridicamente, infere-se que essa fase comegca com a
publicagédo do edital, pois, nesse caso, ele seria um convite para dialogar e propor o
que solucionaria o caso, detalhadamente, seria da forma positivada no paragrafo

primeiro do artigo 32 da lei em vigor:

§ 1° Na modalidade dialogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposigdes:

I - A Administragdo apresentara, por ocasido da divulgagao do edital em sitio
eletrbnico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestagao
de interesse na participagao da licitagao;

Il - Os critérios empregados para pré-selegdo dos licitantes deverao ser
previstos em edital, e serdo admitidos todos os interessados que
preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

Il - a divulgacao de informagdes de modo discriminatério que possa implicar
vantagem para algum licitante sera vedada;

IV - A Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as solugdes
propostas ou as informagdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o
seu consentimento;

V - A fase dedialogo podera ser mantida até que a Administragao, em deciséo
fundamentada, identifique a solugdo ou as solugdes que atendam as suas
necessidades;
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VI - As reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata
e gravadas mediante utilizagdo de recursos tecnolégicos de audio e video;

VIl - o edital podera prever a realizagdo de fases sucessivas, caso em que
cada fase podera restringir as solugdes ou as propostas a serem discutidas
(BRASIL, 2021).

O prazo também é algo diferente, dado que, nenhuma outra modalidade
previa vinte e cinco dias Uteis como prazo, desses incisos € o que se destaca como
novidade, pois, o restante que envolve condutas de boa-fé, ja é algo comum e que
sempre foi adotado na legislagao, ndo s6 desse tema, mas em todas.

Quanto ao dever de sigilo da Administragdo, também € algo compreensivel,
por exemplo, caso estejam precisando de um software ou um programa que exijauma
riqueza em detalhes, ndo € justo que o agente fique expondo o que os concorrentes
pensaram para desenvolver aquele programa e um furte a ideia do outro para usar no
seu.

Outro ponto interessante é que a fase de didlogo ndo tem um tempo exato
para se findar, ela s6 acaba apods estar esclarecido o que precisa ser feito e a
Administracdo, de forma fundamentada e clara, emitir uma decisdo, as vezes,
dependendo da complexidade do problema, podem acontecer diversas reunides.

Dando prosseguimento, a modalidade também possui critérios de julgamento,

sendo eles:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

| - Menor prego;
Il - Maior desconto;
Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - Técnica e prego;
V - Maior lance, no caso de leiléo;
VI - maior retorno econémico (BRASIL, 2021).
A novidade foi o ultimo critério, pois o maior retorno econémico nao era algo
levado em consideragdo na lei 8.666, ele € utilizado na concorréncia e na fase

competitiva do dialogo competitivo, e de uma forma sucinta, seria aquilo que a
Administracdo ganha ou perde investindo naquilo, o ganho, seria o retorno.
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4 DOS COMENTARIOS DE DISPENSAE INEXIGIBILIDADE

Se porum lado é regra que toda contratagao deve ser feita mediante licitagéo,
por outro, existem casos que a prépria lei afirma que ela sera dispensavel ou
inexigivel.

Em relagdo as mudangas, ndo sdo muito drasticas, o conceito de
inexigibilidade permanece sendo o de que é utilizada quando nao é viavel competigao.
As hipoteses sdo elencadas no artigo 74 da nova lei de licitagbes, e a primeira
novidade € que o rol n&o é taxativo e sim exemplificativo.

Logo de largada ja percebe -se que foi dada uma liberdade ao agente publico
para verificar se seria caso de inexigibilidade, mas, deve considerar sua decisao
ponderando-se nos parametros trazidos na lei.

Oinciso |, brevemente, dispde sobre fornecedor exclusivo, e a novidade é que
foi inclusa a prestagéo de servigos exclusiva, na antiga lei, a justificativa € o caput do
artigo 25.

O inciso Il do artigo 74 traz a contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica.

Quanto ao credenciamento, ele nao foi exaustivamente determinado, é
exposto no artigo 79, e os incisos determinam a diregdo que o agente publico adotara
ao usa-lo.

No caso de locagéo de imoveis, o critério do legislador infere-se que foi evitar
modos de haver fraudes, pois, para que seja inexigivel a licitagao, precisa justificar o
porqué aquele imovel especifico seria o mais adequado.

O artigo 75 trata sobre dispensa, sendo um artigo extenso e rico em detalhes,
para ndo tornar a leitura cansativa fazendo a transcrigdo do artigo todo, para ser mais
sucinto e relacionar a um fato contemporaneo, pode-se citar como exemplo que no
caso do estado do Rio Grande do Sul, o qual infelizmente esta devastado, a licitacdo
seria dispensada.

A dispensa se da pelas condi¢cbes climaticas que ocasionaram inUmeras
tragédias, ndo se aplicando a demais estados do Brasil, dado que estes ndo estao

passando pelas mesmas condicdes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da monografia, foram expostas muitas ideias e conceitos legais do
que ¢é licitagdo e como ela foi se moldando ao longo do tempo, ja que, conforme a
sociedade vai evoluindo, a legislagao precisa acompanhar.

De inicio, restou claro que a licitagdo € um modo do legislativo se posicionar
e tentar erradicar a corrupgéao, isso porque ao passar pelo procedimento licitatério, o
vencedor sera aquele que de fato possui as atribuicdes e venceu os demais de forma
justa.

A nova lei reforca esse aspecto de evitar a corrupgao, e a extingdo da
modalidade convite € uma prova robusta disso, pois, infelizmente, era a modalidade
licitatéria mais comum de existirem fraudes, dado pela forma que ela ocorria, de ser o
préprio ente notificando os licitantes, muitas vezes infelizmente acabava sendo restrito
a empresas que tinham como sécios parentes e amigos proximos dos agentes
publicos.

Outro ponto de vista muito importante € que antigamente utilizava-se a
modalidade concorréncia, por ser atrelada a maior valor, e muitas vezes de forma
aleat6ria, pois as obras ndo eram realizadas com zelo e sequer sabiam se era aquela
forma a correta a ser feita.

Pensando nisso, a maior novidade, que € a insergédo do dialogo competitivo é
a melhor forma do legislador elucidar os fatos e tentar erradicar de vez a corrupgao e
também a morosidade das obras publicas, ja que € comum sairmos pelas ruas das
cidades e nos depararmos com obras abandonadas.

Quando a contratagado de obras é feita pelo didlogo competitivo, apesar de ser
algo novo e nao ser possivel ainda mensurar, € de se inferir que por ser algo mais
detalhado e que passou pelo plano, as obras serao mais breves e organizadas.

A pandemia covid-19 também deixou rastros, e dentre eles, a compra direta

também foi repensada, pois, antes, abrangia mais hipoteses, ja agora, o legislador

teve umcuidado maiorem ter planos e restringira comprar o quetivesse inclusoneles.

Outro fator que se relaciona com a supramencionada pandemia, € o uso de

tecnologia, o pregéo eletrénico ja era regulamentado por lei, mas, nao so6 ele, como

diversos procedimentos foram realizados assim, dada a imposicao de isolamento e
proibicdo de aglomeragdes.

Conclui-se que todas as mudancas foram inseridas visando otimizar as obras
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e realizar boas contratagbes, bem como permitir que o dinheiro publico seja melhor
utilizado, e nesse contexto também foi levado em conta as necessidades dos entes,

dado que todos precisam realizar compras.
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