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RESUMO

RODRIGUES, A. C. O Estudo do Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis
sob o Enfoque do Principio Constitucional da Capacidade Contributiva nos
Tribunais Superiores. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito).
Faculdades Integradas Rui Barbosa — FIRB, 2024.

O presente trabalho teve como objetivo contribuir para a compreensao e analise da
aplicabilidade do principio da capacidade contributiva no Imposto de Transmissao de
Bens Imoéveis (ITBI). Foram abordados o conceito, estrutura, competéncia,
langcamento e aliquota do ITBI, assim como a relevancia do principio da capacidade
contributiva em outros tributos e sua aplicagdo na legislagdo. A analise da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre a aplicagdo deste principio no ITBI
auxiliou na reflexdo sobre a justiga fiscal na cobranga deste imposto, visando uma
maior equidade na contribuicdo dos contribuintes para o desenvolvimento
socioeconémico do pais. Para o alcance dos objetivos foi realizado uma pesquisa
bibliografica e todos os dados foram analisados de forma qualitativa. Pode-se
concluir que o principio da capacidade contributiva € aplicado na pratica, garantindo
que a tributacdo seja proporcional a capacidade econdmica de cada contribuinte,

contribuindo para uma distribuicdo mais equilibrada dos 6nus fiscais.

Palavras-chave: ITBI, Principio da Capacidade Contributiva, Jurisprudéncia,

Tribunais Superiores



ABSTRACT

RODRIGUES, A. C. The Study of Real Estate Transfer Tax under the Focus of
the Constitutional Principle of Contributory Capacity in Superior Courts.
Undergraduate Thesis (Law Degree). Faculdades Integradas Rui Barbosa — FIRB,
2024.

The present work aimed to contribute to the understanding and analysis of the
applicability of the principle of contributory capacity in the Real Estate Transfer Tax
(ITBI). The concept, structure, competence, launch and rate of ITBI were covered, as
well as the relevance of the principle of contributory capacity in other taxes and its
application in legislation. The analysis of the jurisprudence of the Superior Courts on
the application of this principle in the ITBI helped in reflecting on fiscal justice in the
collection of this tax, aiming at greater equity in the contribution of taxpayers to the
country's socioeconomic development. To achieve the objectives, a bibliographical
research was carried out and all data was analyzed qualitatively. It can be concluded
that the principle of contributory capacity is applied in practice, ensuring that taxation
is proportional to the economic capacity of each taxpayer, contributing to a more

balanced distribution of tax burdens.

Keywords: ITBI, Principle of Contributory Capacity, Jurisprudence, Superior Courts
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1 INTRODUGAO

O Imposto sobre a Transmissado de Bens Imoveis (ITBI) € um tributo municipal
que € aplicado na transferéncia de propriedade de imoéveis, conforme previsto nos
artigos 35 a 42 do CTN e no artigo 156, Il da CF/88. Esta questao é de extrema
importancia no campo do Direito Tributario, uma vez que afeta diretamente os
cidadaos envolvidos em negociagdes imobiliarias. Por isso, é fundamental examinar
a relacao entre o ITBI e o principio constitucional da capacidade contributiva.

O principio da capacidade contributiva, previsto no artigo 145, §1°, da
Constituicdo Federal, estabelece que os tributos devem ser graduados de acordo
com a capacidade econémica do contribuinte. Dessa forma, é fundamental analisar
se a cobranca do ITBI respeita esse principio, considerando as particularidades de
cada caso concreto.

Nos Tribunais Superiores, é possivel observar decisdes que tratam do ITBI a
luz do principio da capacidade contributiva, o que evidencia a importancia de discutir
esse tema. Diante disso, a presente pesquisa tem como objetivo analisar como os
Tribunais Superiores tém interpretado a relacdo entre o ITBlI e a capacidade
contributiva dos contribuintes, buscando identificar eventuais divergéncias e
tendéncias jurisprudenciais.

Para alcancar os objetivos propostos, sera adotada uma metodologia de
pesquisa bibliografica, com analise de textos legais, jurisprudéncia e doutrina
especializada sobre o tema. Além disso, serao realizadas consultas em bancos de
dados online de jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a fim de identificar as
principais decisdes relacionadas ao ITBI e a capacidade contributiva. A pesquisa se
baseard em Manuais, Cursos e Livros de Direito Tributario de varios autores, bem
como na Constituicdo Federal de 1988, no Coddigo Tributario Nacional e nas
jurisprudéncias das Cortes Superiores (STF e STJ), buscando fornecer subsidios
para uma analise sobre a relevancia do ITBI para a justica fiscal e para a efetivagao
dos principios constitucionais da igualdade e da justi¢a social.

Em suma, a presente pesquisa pretende contribuir para o aprofundamento da
discussao acerca da incidéncia do ITBI sob o prisma do principio constitucional da
capacidade contributiva, fornecendo elementos para uma melhor compreensao da
relagdo entre esse tributo municipal e a capacidade econdmica dos contribuintes.

Com isso, espera-se agregar conhecimento ao campo do Direito Tributario e
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subsidiar a reflexdo sobre a importancia da aplicagao justa e equitativa dos tributos,

em conformidade com os principios constitucionais vigentes.
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2 IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI)

2.1 Conceito

Imposto sobre transmissao inter vivos de bens iméveis e de direitos reais
sobre imoveis (ITBI) € o principal imposto necessario para transmissdo de imével
(casa, apartamento, lote), entre pessoas vivas (vendedor e comprador ou cedente e
cessionario, a depender do contrato) a qualquer titulo (escritura publica de compra e
venda, financiamento, cessao) por ato oneroso, ou seja, troca de dinheiro pelo bem
imovel seja a vista, parcelado ou financiado ou troca de bens (permuta), portanto,
para se exercer o direito real é necessario o recolhimento do ITBI.

Tabela 1 — Abreviagédo do Imposto, Nome Legal e Fundamentagé&o Juridica

IMPOSTO ITBI
Nomen Imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
juris direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisigao
Artigos Artigos 35 a 42 do CTN e art. 156, Il da CF/88

Fonte: Sabbag 2017, p.1515

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 156, inciso I, diz que:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a
sua aquisicao.

O ITBI é um tributo municipal cobrado no Brasil, ou seja, de competéncia dos
municipios e cada prefeitura estabelece suas proprias aliquotas e regulamentos para
a cobranca do imposto que incidirdo sobre a transmissao de propriedade de bens
iméveis, como casas, apartamentos, terrenos e outros tipos de propriedades de um
individuo ou entidade para outro, calculado com base no valor venal do imovel, que

€ o valor de referéncia estabelecido por cada prefeitura para fins de tributacao.
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Ha de se ressaltar que o ITBI € um imposto de natureza municipal, e os
recursos arrecadados com ele sdo destinados ao orgamento do municipio onde a
propriedade esta localizada. As aliquotas e as regras para o calculo do ITBI variam
de uma cidade para outra, por isso € fundamental consultar a legislagdo municipal
ou 0s Orgaos responsaveis pela cobranca de impostos em cada localidade para
obter informacdes especificas sobre como o ITBI sera aplicado.

No primeiro caso, cumpre-se esclarecer que de acordo com o texto
constitucional, o ITBI sera cobrado sobre a aquisicdo de bens imdveis por acessao
fisica/industrial ou artificial que sao as coisas que o homem incorporou ao solo de
forma permanente, cuja remogao gera sua destruicdo, como por exemplo, uma
semente lancada a terra, edificios e construgcdes que nao podem ser retirados sem
destruicdo de suas estruturas, formacao de ilhas, aluvido, avulsdao e abandono de
alveo (art. 1.248 do Cadigo Civil).

E por natureza, como descritos no artigo 79 do CC/2002, que abrange o solo
e tudo que nele esta naturalmente incorporado, como subsolo, espago aéreo, e
demais coisas incorporadas ao solo, como as pedras, as arvores naturais, cursos
d’agua, fosseis, jazidas, etc.

Além disso, os de direitos reais, enumerados no art. 1.225 no Caodigo Civil,

conforme transcrito:

"Art. 1.225. S&0 direitos reais:

| - a propriedade;

Il - a superficie;

Il - as serviddes;

IV - o usufruto;

V - 0 uso;

VI - a habitacéao;

VII - o direito do promitente comprador do imével,
VIII - o penhor;

IX - a hipoteca;

X - a anticrese;

XII - a concessao de direito real de uso; e
Xl - a laje.

Portanto, como a propriedade é legalmente definida como direito real, é
correto afirmar que o ITBI incide sobre a transmissdo onerosa de direitos reais,
exceto os de garantia (anticrese, hipoteca e penhor que se refere a bens moéveis) e
sobre as transmissdes originarias, como por usucapiao (CC, art. 1.238) ou por
acesséo (CC, art. 1.248).
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2.2 Historico

No inicio do século XIX, o ITBI surgiu no Direito brasileiro, por meio do Alvara
3, de junho de 1809, com a denominac&o de imposto da sisa — termo que vem do
francés saisine, significando “posse”, tendo aparecido pela primeira vez no texto
constitucional de 1891, que estabelecia, em seu art. 9°, inciso 3°, como sendo de
competéncia dos Estados o imposto sobre as transmissdes de propriedades
imobiliarias.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu uma divisdo, criando dois impostos,
ambos de competéncia dos Estados: o imposto de transmissdao de qualquer
propriedade causa mortis, (art. 8°, |, b) e o imposto exclusivo sobre a transmissao de
propriedade imobiliaria inter vivos (art. 8° I, ¢). O mesmo texto foi mantido pela
Constituicao de 1937 (art. 23, I, b e c). Também n&o houve alteragdo por ocasiao da
Constituicdo de 1946, sendo mantidos ambos os impostos tal como ja estavam
previstos (art. 19, Il e lll).

A Emenda Constitucional n°® 5, de 1961, passa para a competéncia dos
Municipios o imposto de transmissao de bens inter vivos (art. 29, Ill), mantendo o
imposto causa mortis, com pequenas alteracdes na redacéao (art. 19, |, e §§ 1° e 2°).

A Emenda Constitucional 18, de 1965, restabeleceu a unido dos impostos de
transmissdo de bens imoveis, inter vivos e causa mortis, mantendo-os na
competéncia dos Estados, com algumas novidades em termos de hipdteses de
incidéncia (art. 9°, caput, e §§ 1° a 4°). Pouca modificagdo houve por ocasiao da
Constituicao de 1967 (art. 24, |, e § 2°). O mesmo se observa com a edicdo do Ato
Complementar 40, de 1968, que produz pequena alteragdo no texto do § 2°,
mantendo, no mais, a redagao anterior. E a Emenda Constitucional 1, de 1969,
mantém, em linhas gerais, o texto da Constituicdo de 1967 (art. 23, | e §§ 2° e 3°).

Finalmente, a Constituicdo de 1988 trouxe em sua redagao atual vigente, a
competéncia para os Estados e Distrito Federal instituir imposto sobre transmissao
causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos (art. 155, 1), e aos Municipios
a competéncia para instituir imposto sobre transmissao "inter vivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a sua

aquisicao (art. 156, II).
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O ITBI é de competéncia do Municipio da situagcao do bem, conforme inciso |l
e § 2° Il, ambos do art. 156 da CF. Dai se afirmar a ineficacia art. 35 do CTN, ao
prever, a exemplo da Constituigdo Federal anterior, a figura do “ITBI estadual’,

apresenta-se atualmente anulado. Veja-o:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a
transmissado de bens imdveis e de direitos a eles relativos tem como
fato gerador:

| — a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util
de bens iméveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos
na lei civil;

Il — a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis,
exceto os direitos reais de garantia;

Il — a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos
incisos | e ll

Portanto, o tal “ITBI estadual” foi dividido em: o ITBI municipal e o ITCMD
estadual —, uma vez que “o imposto como criado no CTN n&o mais existe”.

Com efeito, o imposto de transmissdo causa mortis (heranga e legados, em
virtude de falecimento de uma pessoa natural) e o imposto de transmissao inter
vivos (referente a atos, fatos ou negdcios juridicos celebrados entre pessoas), até a
Constituicao de 1988, faziam parte da competéncia dos Estados (art. 23, |, da CF/69
e art. 35 do CTN).

Desde a promulgagado da Constituicdo vigente, em outubro de 1988, houve
uma biparticdo da competéncia: a transmissao, quando decorrente de evento causa
mortis ou ndo oneroso entre pessoas, de bens modveis ou imdveis, ficou na
competéncia dos Estados (e do Distrito Federal), dando ensejo ao atual ITCMD
estadual; por outro lado, a transmissao inter vivos e de carater oneroso de bens
imoveis passou a ser exclusividade da competéncia dos Municipios (e do Distrito
Federal), abrindo-se para o ITBI municipal.

Portanto, a atual Carta Magna desmembrou o “ITBI estadual”’, deixando com
os Estados e Distrito Federal tdo somente a parte relativa a transmissdo causa

mortis e por doagao (art. 155, 1) e, com os Municipios, o restante (art. 156, II).

2.3 Estrutura

O imposto sobre transmissao de bens Imoveis é composto em sua estrutura

pelo sujeito ativo que € o municipio e pelo sujeito passivo que é o contribuinte, de
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acordo com o artigo 42 do CTN, “Contribuinte do imposto é qualquer das partes na
operacao tributada, como dispuser a lei.”

No polo ativo, figura os municipios como o sujeito que ira receber e investir os
recursos oriundos do recolhimento do imposto proveniente da transmissao dos bens
imdveis para a realizacdo e execugao de servigos publicos.

O sujeito passivo, conforme preceitua o artigo 42 do CTN, é o contribuinte do
imposto que pode ser qualquer das partes na operacdo tributaria, tanto o
transmitente (vendedor), quanto o adquirente (comprador), de forma geral, ou pela
tradicdo, o sujeito passivo é o adquirente do bem, mas Lei municipal deve definir
quem sera o contribuinte do ITBI, sendo que, comumente as leis municipais
estabelecerem como contribuinte do ITBI, o adquirente, portanto, aquele que adquire
o0 bem do transmitente.

A localizagao do imovel objeto de transmisséo, tal como o enderego, a quadra
o lote, o bairro, a matricula e a inscricdo imobiliaria municipal, sdo informacdes
fundamentais para a estruturagao do ITBI, pois traz informacdes que irdo subsidiar o
valor de recolhimento.

A area do terreno (m?), area edificada (m?), o tipo de edificagédo, o estado de
conservagao, a utilizagcdo do bem (se comercial, residencial...), compdem as
caracteristicas do imoével.

A natureza da transagado (compra e venda, leildo...), a forma de pagamento
(recursos proprios ou financiamento) e o valor de instrumento (negédcio juridico)
somados compdem a declaracido da transmissao.

Todas as informacgdes que serdo utilizadas para o langamento do ITBI s&o
repassadas pelo sujeito passivo que assume a importante figura do responsavel
tributario.

A base de calculo finaliza a estrutura do ITBI tendo em sua composi¢cdo os
dados do cédigo do langamento, o valor do terreno ou fragéo ideal (R$), o valor da
edificacdo (R$), o valor venal do imével (R$), que compreende a soma do valor do
terreno e da edificagdo, o valor financiado — SFH (R$), a aliquota sobre o valor
financiado, o valor dos recursos préprios (R$), a aliquota sobre o valor dos recursos
préprios e o valor langado do ITBI.

Além dos contribuintes possuirem a figura do responsavel tributario, o artigo
134, inciso VI, do CTN estabelece que os tabelides, escrivdes e demais

serventuarios de oficio pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles ou
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perante eles em razao do oficio sdo responsaveis solidarios pela nido verificacdo do
adimplemento do ITBI pelo contribuinte podendo vir arcar com 6nus do pagamento
do tributo nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacéo
principal.

De forma geral, a estrutura do ITBI € um mecanismo organizado pelo sujeito
ativo (credor) que é a administracdo publica Municipal (CF/1988, no Art. 156, Il e §
2°), ou seja, 0 municipio onde esta situado o bem imdvel objeto da transmissdo com
o preenchimento da DTI (Declaragdo de Transmissdo de Imdével) com os elementos
indispensaveis para se efetivar o langamento mediante a ocorréncia do fato gerador
informado pelo contribuinte (Adquirente, transmitente, localizagdo do imodvel e
caracteristicas das benfeitorias, declaracdo da transmissdo e base de calculo)
incluindo-se obrigacdo acessoria aos titulares de cartérios (Art. 134, VI, do CTN),
uma eficaz ferramenta para atualizagdo do cadastro imobiliario municipal, bem como
para verificagado de eventual fato gerador do ITBI que n&o tenha sido declarado, tem-

se o fechamento da estrutura do ITBI.

2.4 Competéncia

Com a promulgagdo da Constituicido Federal de 1988, os Municipios € o
Distrito Federal ficaram com a competéncia para instituicido e cobranca do tributo
relativo a transmisséao inter vivos e de carater oneroso de bens imoveis art. 156, I,

da CF, a seguir transcrito:

Art. 156 da CF/88: “Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

(...)

Il — transmissdes inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imoéveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicao; (...)".

Apesar da CF/88 outorgar competéncia aos Municipios e ao Distrito Federal
instituicdo de imposto sobre transmissdes de bens imdéveis, tal prerrogativa ndo é
absoluta, pois a uniao pode utilizar o ITBI em caso de guerra ou no caso de existir
territérios que nao sejam divididos em municipio. Em ndo sendo dividida em

municipios a unido sera titular da competéncia para instituir impostos municipais
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porque ndo ha municipio. Ja se o territorio for dividido em municipio, este cobrara
seu imposto e a unido nao podera cobrar, conforme art. 154, |l, CF/88.

Como regra, é necessaria lei complementar para instituir, majorar, reduzir ou
disciplinar O ITBI, que se submete as normas gerais de leis complementares
nacionais previstas no CTN, que faz o papel de ser essa lei materialmente
complementar, pois foi recepcionado com status lei complementar na ordem juridica
de 1988.

Os Municipios e o Distrito Federal tém liberdade de exercicio da competéncia
legislativa submetida a Lei Complementar de Norma Geral que a CF/88 exige para
definir o perfil dos tributos, e quanto aos impostos, definir o fato gerador, a base de
calculo, aliquotas e contribuinte, portanto o CTN dos artigos 35 a 42 cumpre o papel
definido pelo art. 146, I, alinea a, da CF/88 que cabe a Lei complementar
estabelecer Normas Gerais para que dentro dela se construa a legislagao tributaria
para cada ente federativo.

Essa Lei Complementar Nacional elaboradora das normas gerais de direito
tributario definem o perfil dos tributos e quanto aos impostos, a competéncia
legislativa suplementar, portanto se o municipio instituir leis de ITBI colidindo com as
normas gerais, esta lei municipal € inconstitucional, ou seja, nenhum municipio pode
legislar violando as normas gerais do CTN.

O CTN (Lei n° 5172/66) é esta lei complementar recepcionada pela
Constituicao de 1988 (conforme disciplina o art. 146, Ill), que estabelece normas
gerais que tratam sobre diversos assuntos inerentes ao ambito tributario, como
defini¢do de tributos, principios, iseng¢ao, langamento, obrigacéo, crédito, prescrigéo,

decadéncia, execucao fiscal, administracao tributaria entre outras questdes.

2.5 Langamento

O ITBI é langado, em regra, a partir do preenchimento da DTI — Declaragao
de Transagdes ou Transmissdes Imobiliarias, uma vez que, a semelhanga do ITCMD
estadual, a autoridade administrativa constitui o crédito tributario baseado nas
informagdes prestadas pelo proprio adquirente (sujeito passivo) ou por terceiro.
Eventuais omissbes do adquirente no dever de prestar informagcbes podem

ocasionar, respeitado o prazo decadencial, o langamento de oficio do tributo devido.
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O langamento por declaragdo ocorre quando o contribuinte leva ao
conhecimento da administragao tributaria do municipio a ocorréncia do fato gerador
do ITBI, ou seja, a transmissdo do bem imdével com os elementos indispensaveis
para se efetivar o lancamento. A fiscalizacao tributaria municipal verifica o valor e, se
ratificar o valor declarado, notifica o contribuinte para paga-lo, conforme dispde os
artigos 145 e 148 do CTN.

Quando o valor declarado pelo contribuinte é incompativel com o valor de
mercado, a autoridade da administracao tributaria municipal podera lancgar, de oficio,
o valor do imposto em montante superior ao valor venal declarado, conforme art. 148
do CTN e efetuar o langamento conforme valor arbitrado, ressaltando que o valor
declarado pelo contribuinte ndo podera ser inferior ao valor venal do imdvel.

Com a ocorréncia do arbitramento do valor do imposto, seu langamento sera
de oficio, mediante notificacdo, assegurando ao sujeito passivo/contribuinte, caso
queira contestar, o direito ao contraditério e o devido processo legal e apresentar
quais foram os parametros utilizados para apuragao do novo valor respeitando o
procedimento referente a essa situagcéo conforme legislagéo que a discipline.

Prazo para langamento € de 5 anos a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento deveria ter sido realizado e tendo como
elemento temporal 0 momento da transmissao patrimonial ou cessao de direitos, que
ocorre juridica e efetivamente, com o registro da escritura definitiva.

Em suma, o langamento do ITBI é realizado, em regra, por declaragao quando
o contribuinte leva ao conhecimento do setor de tributagcdo do municipio a ocorréncia
do fato gerador com os elementos indispensaveis para se efetivar o langamento,
mas pode ser também de oficio. O contribuinte é notificado para pagamento apés

verificagdo do valor de acordo com os artigos 145 e 148 do CTN.

2.6 Aliquota

O fato gerador do ITBI sera devido no momento da transmisséo imobiliaria, ou
seja, com o registro da escritura definitiva em Cartorio de Registro de Iméveis.

Na negociagdo de compra e venda a vista, as partes devem comparecer ao
cartério de notas para formalizar a Escritura publica. Apos a lavratura, o comprador

pode proceder com o pagamento do ITBI, e posteriormente apresentar a DTI do
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municipio juntamente com os documentos necessarios no registro de iméveis para
averbacao da escritura na matricula do imovel.

A aliquota € um percentual utilizado para calcular o valor total de um imposto
a ser pago por pessoas fisicas ou juridicas. E importante ressaltar que ndo ha uma
aliquota padréo para todos, podendo variar de acordo com o municipio. Ela é
medida em porcentagem e determina o valor do tributo a ser pago, devendo ser
previamente estabelecida pela lei, de acordo com o principio da legalidade previsto
no artigo 97, inciso IV do CTN.

O calculo sera feito com base no valor venal do imoével, excluindo-se o valor
dos bens moveis presentes no imovel de forma permanente ou temporaria, conforme
o artigo 33 do CTN. De maneira pratica, o valor venal € o que o imével valeria se
fosse vendido nas condigbes normais do mercado imobiliario.

As aliquotas do ITBI sdo determinadas pela legislagdo municipal, sendo
proporcionais e incidindo sobre o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

Nao existe previsdo constitucional para progressividade de variacdo de
aliquotas do ITBI. Como é sabido, a Constituicao Federal estabeleceu a criagao trés
impostos progressivos que sao o IR, IPTU e ITR e para que as hipoteses de adogao
de aliquotas progressivas sejam legitimas, tém que estar expressamente previstas
em texto constitucional. Ainda que ausente a previsdo constitucional, existe
posicionamento do STF da impossibilidade de aplicacdo de aliquotas progressivas

para ITBI sumulado nos seguintes termos:

Stmula STF 656 - "E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas
progressivas para o imposto de transmissdo inter vivos de bens
imoveis — ITBI com base no valor venal do imével".

O posicionamento do STF, de vedagédo a progressividade das aliquotas do
ITBI é subsidiado pelo entendimento predominante na doutrina e na jurisprudéncia
de que o ITBI em razdo de sua classificacdo de imposto de natureza real que incide
sobre determinado bem.

Diante da competéncia legislativa atribuida aos municipios conforme art. 156,
Il da CF/88, o Municipio da Estancia Turistica de llha Solteira instituiu o Codigo
Tributario sob a Lei Complementar n°® 120, de 28 de dezembro de 2006, tendo no
Capitulo IV as regras sobre as aliquotas inerentes ao calculo do ITBI conforme

transcrito:
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Art. 257 O imposto sera calculado aplicando-se o valor estabelecido
como base de calculo as seguintes aliquotas:

| - nas transmissdes compreendidas no sistema financeiro de
habitagdo, em relagéo a parcela financiada: 1% (um por cento);

Il - nas demais transmissdes: 2% (dois por cento);

[Il - na compra e venda: 2% (dois por cento);

IV - na doagéao: 4% (quatro por cento).

Paragrafo unico. Entende-se por transmissbes compreendidas no
sistema financeiro da habitacdo, para efeitos de incidéncia deste
imposto, qualquer espécie de financiamento imobiliario em geral,
realizadas por instituicdes devidamente credenciadas junto ao 6rgéo
competente.

Neste contexto, numa situagao hipotética em que um contribuinte adquira um
imével residencial no valor de R$ 400.000,00 pagos com recursos préprios no valor
de R$ 280.000,00 e R$ 120.000,00 pelo modo de financiamento no sistema

financeiro de habitagcao, de acordo com a legislagao do municipio de llha Solteira:

Tabela 2 — Calculo do valor do ITBI - Caso hipotético

Valor do Instrumento (R$) 400.000,00
Valor Financiado — SFH (R$) 120.000,00
Aliquota sobre Valor Financiado (%) 1
Valor do Imposto (R$) 1.200,00
Recursos Préprios (R$) 280.000,00
Aliquota sobre Recursos Proprios (%) 2
Valor do Imposto (R$) 5.600,00
Valor Langado do ITBI (R$) 6.800,00

Fonte: Prefeitura de llha Solteira

A aliquota € um percentual usado para se calcular o valor final de um imposto
o qual deve ser pago por pessoa fisica ou juridica, ndo existe aliquota unica, pois
pode variar de municipio para municipio, pois se mede através de porcentagem que
permitira aferir o quanto de tributo devera ser pago, devendo ser previsto em lei

consoante principio da legalidade de acordo com artigo 97 Inciso IV do CTN.
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Em resumo, as aliquotas do ITBlI sdo proporcionais, n&o progressivas,
estabelecidas em lei municipal, incidindo em percentagem unica sobre as bases de

calculo que é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.
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3 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva € um dos principios fundamentais do
Direito Tributario, estabelecido no artigo 145, §1°, da Constituicao Federal, conforme
segue:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado a administragao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses obijetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

Esse principio determina que o sistema tributario deve ser pautado pela
capacidade econdmica do contribuinte, ou seja, aquele que possui maior capacidade
financeira deve arcar com uma carga tributaria proporcionalmente maior. Esse
principio busca garantir o equilibrio fiscal e a justica social, evitando que os mais
pobres sejam excessivamente onerados com tributos.

De acordo com Alexandre (2021), a capacidade contributiva é um principio
constitucional que determina que os impostos devem ser cobrados de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte. Isso significa que individuos com maior
poder aquisitivo devem contribuir com uma parcela maior para o custeio das
despesas publicas, enquanto aqueles com menor poder aquisitivo deve ser menos
onerado.

Sabbag (2017) afirma que a capacidade contributiva esta intrinsecamente
ligada ao principio da igualdade, visto que a tributagcdo deve ser realizada de forma a
nao prejudicar o principio da isonomia, ou seja, todos devem ser tratados de forma
igual perante a lei. Para tanto, € necessario que a tributagdo seja proporcional a
capacidade econémica do contribuinte.

Paulsen (2014) destaca que a capacidade contributiva € um principio
diretamente relacionado ao imposto de transmissao de bens imdveis, uma vez que a
transmissao de um bem imdvel pressupde a sua valoragdo econémica. Dessa forma,
a aplicagao do principio da capacidade contributiva nesse contexto consiste em
estabelecer uma aliquota proporcional ao valor do imoével, de modo a evitar a
sobrecarga dos contribuintes menos favorecidos economicamente.

Carvalho (2021) aborda o principio da capacidade contributiva no contexto

dos tribunais superiores, destacando a necessidade de sua aplicagdo de forma
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efetiva e harmdnica. Nesse sentido, o autor ressalta a importancia de os tribunais
superiores analisarem os casos concretos levando em consideracdo a capacidade
econdmica do contribuinte, de modo a evitar distor¢ées e garantir uma tributagéo
mais justa.

Machado (2022) enfatiza a importancia do principio da capacidade
contributiva como ferramenta para garantir a progressividade da tributagdo no
imposto de transmissao de bens imdéveis. Segundo o autor, a progressividade
consiste em estabelecer aliquotas diferenciadas de acordo com o valor do imével, de
modo que aqueles com maior capacidade econdmica sejam mais onerados.

Amaro (2023) destaca a relevancia do principio da capacidade contributiva
como um dos pilares do sistema tributario brasileiro, contribuindo para uma
distribuicdo mais equitativa dos encargos tributarios. O autor ressalta a necessidade
de os tribunais superiores interpretarem as normas tributarias de forma a garantir a
efetividade desse principio, evitando a injustica fiscal.

Costa (2023) aborda o principio da capacidade contributiva no contexto do
Cddigo Tributario Nacional e destaca a sua conexdo com os direitos fundamentais
do contribuinte. Segundo a autora, a tributacdo deve respeitar a dignidade da
pessoa humana, levando em consideracdo suas condi¢cdes socioecondémicas e
garantindo a sua capacidade de sobrevivéncia.

Em suma, a capacidade contributiva € um principio fundamental para garantir
uma tributagao justa e equitativa, levando em consideragao a capacidade econdmica
do contribuinte e possui relagdo direta com a justiga fiscal e distributiva, garantindo
que as pessoas mais ricas contribuam com uma parcela maior de impostos em

relagcdo as pessoas mais pobres.

3.1 Imposto Real e Pessoal

O imposto €& um tributo que tém como principal caracteristica a
compulsoriedade, sendo uma das principais formas de financiamento do Estado
para a manutengao dos servigos publicos e cumprimento das funcdes estatais. No
ambito do direito tributario, é possivel classificar os impostos em diversas categorias,
sendo uma delas a distingdo entre imposto real e imposto pessoal.

O imposto real, também considerado como imposto objetivo, incide sobre a

propriedade de bens e direitos, enquanto o imposto pessoal (imposto subjetivo) recai
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sobre a capacidade contributiva do sujeito passivo, levando em consideragao fatores
como renda, patrimdnio e consumo.

Segundo Alexandre (2021, p. 150), o imposto real € aquele "que recai sobre a
propriedade de bens". Ja Sabbag (2017, p. 200) destaca que "o imposto real € uma
modalidade tributaria que incide sobre a possibilidade patrimonial do contribuinte"”.
Nesse sentido, o imposto real esta relacionado a tributagdo sobre o patriménio do
contribuinte, independentemente de sua capacidade financeira.

Exemplos de impostos reais sao o Imposto de Transmissao de Bens Imodveis
(ITBI), o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Por outro lado, o imposto pessoal € aquele que considera a capacidade
contributiva do sujeito passivo, levando em conta fatores como renda, patriménio e
consumo. De acordo com Paulsen (2023, p. 250), "o imposto pessoal incide
diretamente sobre a capacidade econbémica do contribuinte, levando em
consideragao sua renda e riqueza". Carvalho (2023, p. 180) destaca que "o imposto
pessoal € aquele que é calculado em funcdo da situagao individual do contribuinte,
levando em conta sua capacidade financeira".

Um exemplo classico de imposto pessoal € o Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF), que tem como base de calculo os rendimentos auferidos pelas
pessoas fisicas ao longo do ano.

Conforme dispde o CTN em seu artigo 16, "Imposto € o tributo cuja obrigagao
tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica" e, portanto, tanto o imposto real quanto o imposto pessoal se enquadram
nessa definigcdo, sendo tributos que visam a arrecadacao de recursos para o Estado.

A distincdo entre imposto real e imposto pessoal é relevante no contexto do
direito tributario, uma vez que cada um possui caracteristicas e finalidades distintas.
Enquanto o imposto real incide sobre a propriedade de bens e direitos, o imposto
pessoal considera a capacidade contributiva do sujeito passivo, levando em conta
sua situacado econdmica e financeira.

Em resumo, os impostos, real e pessoal, desempenham papéis importantes
no sistema tributario brasileiro, contribuindo para a arrecadagao de recursos e para a
promogado da justica fiscal. Dessa forma, é fundamental compreender as
caracteristicas e particularidades de cada um desses impostos para uma melhor

compreensao do sistema tributario como um todo.
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3.2 Aplicabilidade do principio em outros tributos

O principio da capacidade contributiva, também conhecido como principio da
capacidade econbmica, esta previsto no artigo 145, §1°, da Constituicao Federal de
1988, e determina que os impostos devem ser graduados conforme a capacidade
econdmica do contribuinte. Isso significa que aqueles que possuem maior
capacidade econdmica devem arcar com uma carga tributaria mais pesada do que
aqueles que possuem menor capacidade.

No contexto do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI), o
principio da capacidade contributiva pode ser analisado sob a d6tica da transmissao
de propriedade de um bem imével e da capacidade financeira do adquirente. E
importante considerar se o imposto, tal como é atualmente aplicado, respeita a
capacidade contributiva dos contribuintes e se o valor cobrado é proporcional a
capacidade econémica de cada um.

No entanto, € valido ressaltar que o principio da capacidade contributiva n&o
se restringe ao ITBI. Ele € um principio fundamental do Direito Tributario e deve ser
observado em relacdo a todos os tributos existentes. Como afirma Ricardo
Alexandre,

[...] apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter previsto a aplicagao
do principio da capacidade contributiva apenas para os impostos, a
jurisprudéncia do STF entende que nada impede sua extensdo a
outras espécies tributarias. A aplicacdo aos impostos “sempre que
possivel” decorre do entendimento de que todos os impostos incidem
sobre alguma manifestacio de riqueza do contribuinte (auferir renda,
ser proprietario, importar, transmitir bens). Manifestada a riqueza,
aparece a solidariedade social compulsoriamente imposta: o Estado,
por lei, obriga o particular a entregar-lhe parte da riqueza, que sera
redistribuida para toda a sociedade por meio das atividades estatais.
Por conseguinte, considera-se justo que cada pessoa seja solidaria
na medida de suas possibilidades, visto que quem mais tem renda,
guem mais possui, quem mais importa, quem, enfim, mais manifesta
riqueza, tem uma possibilidade maior de contribuir com a sociedade
sem comprometer sua subsisténcia (capacidade contributiva). (2017,
p. 160)

Portanto, para o autor, o principio da capacidade contributiva € uma forma de
tornar o sistema tributario mais justo e equitativo, garantindo que cada contribuinte
pague de acordo com sua capacidade econémica.

Ele destaca a importadncia desse principio para o cumprimento da funcéo
social dos tributos e para a promogéo da justica fiscal na sociedade, ressaltando

ainda, que a observancia da capacidade contributiva como critério para a tributagao
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€ essencial para evitar a regressividade e a injustica tributaria, garantindo uma
distribuicdo mais equitativa dos encargos fiscais entre os contribuintes.

De acordo com Leandro Paulsen, a capacidade contributiva deve ser
considerada na instituicdo de todos os tributos, sejam eles impostos, taxas ou

contribui¢cdes especiais, conforme transcrito:

Embora o texto constitucional positive o principio da capacidade
contributiva em dispositivo no qual sao referidos apenas os impostos
— que devem, sempre que possivel, ser pessoais e graduados
conforme a capacidade econémica do contribuinte (art. 145, § 1°, da
CF) —, cuida-se de principio fundamental de tributagdo aplicavel a
todas as espécies tributarias, ainda que de modo distinto conforme
as caracteristicas de cada qual. (2023, p.131)

... 0 principio encontra aplicagao plena aos tributos com fato gerador
nao vinculado, quais sejam, os impostos e, normalmente, também os
empréstimos compulsorios e as contribui¢des. (2023, p.132)

O autor considera que a justica fiscal exige que a carga tributaria seja
distribuida de forma equitativa, levando em consideracdo as diferengcas de
capacidade econémica dos contribuintes.

Portanto, o principio da capacidade contributiva € um principio fundamental
do Direito Tributario que se aplica a todos os tributos, ndo se restringindo apenas ao
ITBI. A equidade fiscal exige que a carga tributaria seja distribuida de forma justa e
proporcional a capacidade econdmica de cada contribuinte, visando garantir uma

distribuicdo mais justa e igualitaria dos 6nus tributarios.

3.3 Motivo Constitucional e Histérico

A capacidade contributiva, principio essencial do Direito Tributario, remonta a
antiguidade e é resultado de diversos estudos filosoficos e histéricos. No antigo
Egito, por exemplo, a tributagdo baseada na capacidade contributiva foi instituida no
segundo ciclo, durante o reinado de Tutti Moses Ill em 1483 a.C., de acordo com
Becker (2001).

Na |dade Média, tedricos como Jean Bodin e Sdo Tomas de Aquino também
abordaram a capacidade contributiva em suas obras, destacando a importancia de
se tributar os cidaddos de acordo com suas possibilidades econdmicas, conforme

observado por Tamagnano (2005).
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Com o advento do capitalismo, ocorreu uma transicdo do patrimonialismo
para a capacidade contributiva como critério para a tributacdo. Adam Smith, em sua
obra "A Riqueza das Nacbdes", defendeu a ideia de que cada contribuinte deve arcar
com as cargas publicas conforme sua capacidade econdémica, conforme citado por
Torres (2018).

Ja no Brasil, a primeira concepg¢ao sobre a capacidade contributiva foi incluida
na Constituicdo de 1824, artigo 179, § 15 estabelecendo que ninguém seria isento
de contribuir para as despesas do Estado de acordo com seus recursos, conforme
transcrito:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte.

XV. Ninguém sera exempto de contribuir pera as despezas do
Estado em proporgéao dos seus haveres.

Isso significa que todos os cidadaos deveriam contribuir, porém de acordo
com sua capacidade financeira. Apds um periodo de supressao desse principio na
Constituicao de 1891, ele ressurgiu na Carta de 1934, que tratou da progressividade
dos impostos incidentes em transmissbes de bens, limitacbes de aumento de

impostos e limitagbes de multas de mora, de acordo com Sabbag:

Na Constituicdo de 1891, o tema da capacidade contributiva foi
suprimido. Logo apds, retomou a estatura constitucional na Carta de
1934, que tratou do postulado, em mais de um comando, versando
sobre os seguintes pontos: (I) a progressividade dos impostos
incidentes nas transmissdes de bens por herangca ou legado (art.
128); (II) a proibigdo de que nenhum imposto poderia ser elevado
além de 20% de seu valor no instante do aumento (art. 185); e (lll) a
proibicdo de que as multas de mora impusessem 6nus exorbitante ao
contribuinte, que nao poderia superar 10% do valor do imposto ou
taxa devidos (art.184, paragrafo unico). (2017, p.198)

Nos periodos subsequentes, a Constituicdo de 1937 nao tratou do principio
da capacidade contributiva, mas a Constituicdo de 1946, no artigo 202, retomou o
tema, estabelecendo que os tributos devem ser graduados de acordo com a

capacidade econémica do contribuinte, conforme transcrito abaixo:

“Os ftributos terdo carater pessoal sempre que isso for possivel, e
serdo graduados conforme a capacidade econdmica do contribuinte”.
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No entanto, a EC n. 18 de 1965 revogou esse dispositivo e as Constituicoes
de 1967 e 1969 n&o trataram do assunto.

Apo6s o periodo ditatorial, o Principio da Capacidade Contributiva voltou a
ganhar destaque durante os trabalhos da Assembleia Constituinte de 1988, onde
houve a preocupagédo em distribuir de forma justa o 6nus tributario. O principio foi
novamente incluido no texto constitucional, no art. 145, § 1°, com uma redacgao
semelhante a do texto constitucional de 1946, alterando apenas a palavra "tributos"
por "impostos".

Dessa forma, ao longo da histéria, houve uma evolugdo na concepgéo de
capacidade contributiva, com o objetivo de garantir um sistema tributario mais justo e
equitativo, baseado na capacidade econbémica de cada individuo e nas
necessidades da coletividade. Essa trajetéria histérica pode ser observada desde a
Constituicdo Imperial de 1824 até a Constituicdo de 1988, evidenciando a
preocupagao do legislador em estabelecer um sistema tributario progressivo e

adequado a capacidade econdmica dos contribuintes.
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4 JURISPRUDENCIAS

O Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis "Inter Vivos" (ITBI) € um
tributo de competéncia municipal, previsto no art. 156, Il da Constituicdo Federal e
nos artigos 35 a 42 do CTN, que incide sobre a transmissao da propriedade de bens
imoveis. No que diz respeito ao langamento de ITBI, o Codigo Tributario Nacional

prevé as hipéteses de incidéncia do imposto:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a
transmissao de bens imdveis e de direitos a eles relativos tem como
fato gerador:

| - a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util
de bens iméveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos
na lei civil;

Il - a transmissado, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis,
exceto OS direitos reais de garantia;

Il - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos
incisos | e .

Paragrafo unico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos
fatos geradores distintos quantos sejam herdeiros ou legatarios.

Outrossim, a Constituicdo Federal fixou a competéncia municipal para instituir

o ITBI, conforme artigo 156, inciso |I:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a
sua aquisicao;

Portanto, a efetiva transmissao da propriedade, a qual a legislagao se refere,
ocorre apenas mediante o registro da escritura publica de compra e venda perante o
Cartdrio de Registro de Imoveis.

Nesse sentido, importante trazer o entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justica, bem como do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
acerca do tema:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO.
VALOR VENAL DO BEM ARREMATADO EM HASTA PUBLICA.
TRANSMISSAO DA PROPRIEDADE. REGISTRO DO IMOVEL NO
CARTORIO COMPETENTE. ACORDAO RECORRIDO QUE
APLICOU A ORIENTACAO DO STJ. SUMULA 83/STJ. 1. A
interpretacdo dada ao art. 38 do CTN pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo é consoante a do Superior Tribunal de Justica,
porquanto a base de calculo do ITBI "é o valor venal dos bens ou
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direitos transmitidos." Nas hipoteses de alienacado judicial do imoével,
seu valor venal corresponde ao valor pelo qual foi arrematado em
hasta publica, inclusive para fins de calculo do ITBl. 2. O fato
gerador do imposto de transmissao é a transferéncia da
propriedade imobiliaria, que somente se opera mediante registro
do negdcio juridico no cartério competente. Aplicagdo da Sumula
83/STJ. 3. Agravo conhecido para ndao se conhecer do Recurso
Especial.STJ AREsp: 1542296 SP 2019/0204685-3, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 22/10/2019, T2
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJo 29/10/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO Mandado de Seguranca — ITBI -
Integralizagdo de capital social por imovel - Fato gerador do ITBI
que se da com a transmissao da propriedade que, por sua vez,
somente ocorre quando do registro no Cartério Imobiliario —
Impossibilidade de cobranga de encargos moratérios - Decisao
reformada. RECURSO PROVIDO (TJ-SP - Al:
20615887620208260000 SP 2061588-76.2020.8.26.0000, Relator:
Fortes Muniz, Data de Julgamento: 10/06/2020, 158 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagao: 10/06/2020.

Um exemplo de decisao relevante sobre o tema foi proferida pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) no Agravo em Recurso Especial - AREsp 1487154,
interposto pelo Municipio de Sao Paulo, questionando decisdo do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo que determinou o recolhimento do ITBI com base no valor
da arrematacdo do imovel. O municipio alegou que a base de calculo do imposto
deveria ser o valor venal do imével, conforme previsto no Cédigo Tributario Nacional
e na legislagao municipal. No entanto, o tribunal de origem entendeu que a base de
calculo do ITBI é o valor alcangcado na arrematagdo em leildo extrajudicial, em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ.

PROCESSO: AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - AREsp 1487154
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO PAULO, PROCURADOR:
SERGIO EDUARDO TOMAZ E OUTRO(S) - SP352504,
AGRAVADO: CARLOS EVANDRO DE CARVALHO COMIN,
ADVOGADO: EDMILSON MODESTO DE SOUSA E OUTRO(S) -
SP123275, LOCALIZACAO:Saida para iSTJ - Processo eletrénico
baixado e recebido em 07/08/2019. TIPO: Processo eletrénico.
AUTUACAO:29/04/2019. NUMERO UNIC0:1044520-
73.2017.8.26.0053. RELATOR(A): Min. ASSUSETE MAGALHAES -
SEGUNDA TURMA. RAMO DO DIREITO:DIREITO TRIBUTARIO.
ASSUNTO(S): DIREITO TRIBUTARIO, Impostos, ITBI - Imposto de
Transmissdo Inter vivos de Bens Moveis e Imédveis. Crédito
Tributario, Base de Calculo. TRIBUNAL DE ORIGEM: TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - AV. BRIGADEIRO
NUMEROS DE ORIGEM: 10445207320178260053. 1 volume,
nenhum apenso. ULTIMA FASE:15/07/2019 (18:01) BAIXA
DEFINITIVA PARA TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
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PAULO - AV. BRIGADEIRO - DECISAO: AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 1.487.154 - SP (2019/0106256-9)

DECISAO

Trata-se de Agravo em Recurso Especial, interposto pelo
MUNICIPIO DE SAO PAULO, contra decisdo do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, que inadmitiu 0 Recurso Especial manejado
em face de acérdao assim ementado:

"EMENTA APELACAO CIVEL E RECURSO 'EX OFFICIO'. Mandado
de Seguranga. ITBI. Municipio de Sao Paulo. Pretendido
recolhimento do tributo com base no valor da arrematacao do imovel.
Sentenga concessiva da seguranca. Irresignacdo da Municipalidade.
Inadmissibilidade. Arrematacdo que deve servir de base para o
célculo do ITBI. Fato gerador, ademais, que somente ocorre no
momento do registro da carta de arrematagcdo Impossibilidade de
incidéncia de encargos moratérios antes do registro. Sentenca
mantida. Recursos improvidos" (fl. 109e).

Nesse sentido, ao determinar que a base de calculo do ITBI seja o valor da
arrematacdo, o tribunal considerou que essa seria a forma mais adequada de
mensurar a capacidade contributiva do contribuinte, uma vez que reflete o valor
efetivamente pago pelo imovel.

Assim, o acordao recorrido, ao decidir pela base de calculo do ITBI com base
no valor da arrematagao, esta em conformidade com o principio da capacidade
contributiva, pois busca garantir uma tributacdo justa e proporcional a situagéao
econdmica do contribuinte. Portanto, o agravo em recurso especial foi negado,
mantendo-se a decisdo do tribunal de origem.

Recentemente, houve uma discusséo juridica sobre a progressividade das
aliquotas do ITBI, ou seja, a possibilidade de escalonamento das taxas conforme
critérios relacionados ao principio da capacidade contributiva.

O principio da capacidade contributiva determina que aqueles com maior
capacidade econb6mica devem arcar com uma carga tributaria proporcionalmente
maior. No entanto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) indicou que a
progressividade das aliquotas do ITBI s6 pode ser aplicada se houver autorizagao

constitucional especifica para tal.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS "INTER VIVOS" - ITBI .
PROGRESSIVIDADE. ESCALONAMENTO DE ALIQUOTAS
CONFORME CRITERIOS ALEGADAMENTE EXTRAIDOS DO
PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. IMPOSSIBILIDADE
NO PERIODO EM QUE AUSENTE AUTORIZACAO
CONSTITUCIONAL EXPRESSA. O imposto previsto no art. 156, Il
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da Constituigdo ndo admite a técnica da progressividade, enquanto
estiver ausente autorizagdo constitucional expressa. Agravo
regimental ao que se nega provimento.

Desta forma, a decisdo do STF negou o agravo regimental e manteve a
proibicdo do escalonamento de aliquotas do ITBI sem autorizacdo constitucional
expressa. Essa decisdo busca garantir a seguranca juridica e a observancia estrita
da Constituicdo Federal no que diz respeito a tributacéo.

Outro agravo regimental que o STF negou provimento trata da questdo da
aliquota do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis (ITBI) do Municipio de
Barueri, que foi questionada pelo recorrente por suposta inconstitucionalidade em
relacdo a capacidade contributiva do contribuinte. O recorrente alega que a aliquota
de 5% estabelecida pela Lei Complementar 118/2002 do Municipio de Barueri
violava os principios constitucionais, como a capacidade contributiva € o nao

confisco, conforme transcrito:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.479.224 SAO
PAULO - RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES - RECTE.(S)
:FERNANDO ANDRADE VIEIRA - ADV.(A/S) :FELIPE MANO
MONTEIRO DO PACO - RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE BARUERI
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
BARUERI — DECISAO: Trata-se de Agravo contra decisdo que
inadmitiu Recurso Extraordinario interposto em face de acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, assim
ementado (Doc. 12, fl. 2):

“APELACAO CIVEL - Mandado de Seguranga - ITBI - Pretendida
declaracao de inconstitucionalidade da aliquota de 5% do imposto,
por afrontar a previsdo contida na Resolugao n°® 99/1981 do Senado
Federal - Nao cabimento - Norma invocada pelo impetrante que
prevé a limitacdo de aliquota apenas para o ITCMD, consoante
dispde o art. 155, § 1°, IV, da Constituicao Federal - Competéncia
para cada Municipio deliberar sobre a aliquota aplicavel do ITBI -
Inteligéncia do art. 156, Il, da Constituicdo Federal - Sentenga
mantida - Recurso improvido.”

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a matéria, considerou que a norma
invocada pelo recorrente tratava de questdes relacionadas ao Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) dos
Estados, ndo se aplicando ao caso do ITBI dos Municipios, tornando incabivel o

seguimento do Recurso Extraordinario.
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Neste outro caso em questdo, o Municipio de Sao Paulo recorreu da deciséo
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que n&o admitiu seu recurso
especial, alegando violagdo dos artigos 38 e 148 do CTN no que concerne a
possibilidade de arbitramento da base de calculo do ITBI pelo Fisco Municipal.

O STJ considerou que o valor venal dos bens para fins de IPTU era o mais
adequado para a base de calculo do ITBI, fundamentando sua decisdo na defesa da

coisa julgada, conforme transcrito:

PROCESSO: AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - AGRAVANTE:
MUNICIPIO DE SAO PAULO - PROCURADOR: CHRISTIAN
ERNESTO GERBER - SP222477 - AGRAVADO: CATIBELI
ADMINISTRACAO DE BENS PROPRIOS LTDA. - ADVOGADO:
ALESSANDRA O. DE SIMONE - SP316062 - ADVOGADO: JOSE
ROBERTO MARTINEZ DE LIMA - SP220567 - ADVOGADO:
PHILLIPE DA CRUZ SILVA - SP346781 - ADVOGADO: THAIS
RIBEIRO BERNARDES CASADO - SP412119 - LOCALIZACAO:
Saida para iSTJ - Processo eletrOnico baixado e recebido em
10/11/2023 - TIPO: Processo eletronico. AUTUACAO: 10/05/2023 -
NUMERO UNICO: 1611974-57.2021.8.26.0090 - RELATOR(A): Min.
HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA TURMA - RAMO DO
DIREITO:DIREITO TRIBUTARIO ASSUNTO(S): DIREITO
TRIBUTARIO, Impostos, ITBI - Imposto de Transmissdo Inter vivos
de Bens Moveis e Imoveis. Processo: AREsp 2354735 - Relator(a):
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - Data da Publicagao:
DJe 29/06/2023 — Decisdo: AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
2354735 - SP (2023/0141037-2) — DECISAO: Cuida-se de agravo
apresentado por MUNICIPIO DE SAO PAULO contra a decisdo que
nao admitiu seu recurso especial. O apelo nobre, fundamentado no
artigo 105, inciso lll, alinea "a", da CF/88, visa reformar acérdao
proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, assim resumido: APELACAO CIVEL EXECUCAO FISCAL
ITBI MUNICIPIO DE SAO PAULO EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE PROCEDIMENTO DA OBJECAO COMPATIVEL
COM A ARGUMENTACAO DE OFENSA A COISA JULGADA
EMBASADA EM PROVAS DOCUMENTAIS PRE-CONSTITUIDAS
COBRANCA DE DIFERENCA ENTRE O VALOR DE ITBI PAGO E O
VALOR APURADO ADMINISTRATIVAMENTE PELA
MUNICIPALIDADE PROCESSO ADMINISTRATIVO POSTERIOR A
DECISAO EM MANDADO DE SEGURANCA, QUE TINHA
DEFINIDO CLARAMENTE EMPREGO DE VALOR VENAL PARA
FINS DE IPTU PARA CALCULO DO ITBI OFENSA A COISA
JULGADA LANCAMENTO CORRETAMENTE ANULADO
HONORARIOS AUMENTADOS DE 10 PARA 11% DO VALOR DA
CAUSA ATUALIZADO (ART. 85, § 3° INC. | E § 11, DO CPC)
RECURSO DA MUNICIPALIDADE NAO PROVIDO.

A jurisprudéncia recente do STJ reconhece a possibilidade de existirem
valores venais distintos para ITBI e IPTU, o que justifica o arbitramento do Fisco



34

Municipal para apurar a base de calculo mais proxima da realidade.

No entanto, o recurso especial ndo foi admitido pelo STJ devido a falta de
impugnacao especifica dos fundamentos do acérdao recorrido, conforme se
depreende do enunciado da Sumula n. 284 do STF. Além disso, houve falta de
prequestionamento da tese recursal, o que inviabilizou a analise do mérito da
questao.

Diante do exposto, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura decidiu conhecer
do agravo para nao conhecer do recurso especial, mantendo a decisdo do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo. Ainda foi estabelecida a majoragdo dos
honorarios de advogado em desfavor da parte recorrente.

Dessa forma, a decisao ressalta a importancia do principio da capacidade
contributiva, previsto na Constituicdo Federal, ao permitir que o Fisco apure a base
de calculo do ITBI de forma mais proxima da realidade, em respeito aos principios
constitucionais.

Diante do exposto, pode-se concluir que o Imposto sobre Transmissao de
Bens Imoveis "Inter Vivos" (ITBI) é um tributo municipal que incide sobre a
transmissao da propriedade de bens imdveis. A base de calculo do ITBI pode ser
determinada com base no valor da arrematacdo do imovel, desde que haja
autorizagdo constitucional especifica para a progressividade das aliquotas. A
jurisprudéncia recente tem reconhecido a possibilidade de arbitramento do valor
venal pelo Fisco Municipal para apuracdo da base de calculo mais préxima da
realidade. Em suma, a aplicacéo do ITBI deve respeitar o principio da capacidade

contributiva e garantir uma tributagao justa e proporcional aos contribuintes.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

ApoOs explorarmos e analisarmos o Imposto sobre Transmissdo de Bens
Iméveis "Inter Vivos" (ITBI) sob a ética do principio constitucional da capacidade
contributiva, percebemos a importancia desse tributo no contexto da arrecadagao
municipal e na distribuigdo justa e equitativa dos encargos tributarios. O ITBI, sendo
um imposto de natureza municipal, tem como base de calculo o valor venal do
imével e sua aplicacdo deve respeitar a capacidade econémica do contribuinte,
conforme determinado pela Constituicdo Federal.

A analise das jurisprudéncias apresentadas nos possibilitou entender como o
principio da capacidade contributiva é aplicado na pratica, garantindo que a
tributacdo seja proporcional a capacidade econbémica de cada contribuinte,
contribuindo para uma distribuicdo mais equilibrada dos 6nus fiscais. As decisdes
dos Tribunais Superiores demonstraram a importdncia da observancia desse
principio na tributagdo do ITBI, assegurando uma justica fiscal e respeitando os
direitos individuais dos contribuintes.

Diante disso, podemos concluir que o ITBI € um imposto indispensavel para
as transagbes imobiliarias, e sua base de calculo e aliquotas devem ser
estabelecidas de forma a respeitar a capacidade contributiva e garantir uma
tributacao justa e equitativa. A aplicagao do principio da capacidade contributiva no
ITBI é essencial para assegurar a progressividade da tributagdo, garantindo que
aqueles com maior capacidade econémica contribuam de forma proporcionalmente
maior para o financiamento das despesas publicas.

Por fim, é fundamental que os 6rgaos responsaveis pela arrecadacado e
aplicacéao do ITBI estejam atentos aos principios constitucionais e as decisdes
jurisprudenciais, buscando garantir uma tributagdo justa e eficiente, respeitando a
capacidade econdmica dos contribuintes e promovendo a justica fiscal no ambito

municipal.
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